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HISTORIA DE EMPRESAS

|  HISTORIOGRAFIA E HISTORIA DE EMPRESAS.

VALENTIM F. BOUCAS E A CHEGADA DA
IBM AO BRASIL (1917). SUA TRAJETORIA ATE 1994,

Delia Beatriz Espina*

Im 1917, aCTR' chegava ao Brasil marcando o inicio de sua presenga na
América Latina. Nesse ano a empresa ja se encontrava, nos Estados Unidos,
ontre as lideres do ramo, sendo precedida pela Burroughs e a National Cash
Haogister.

O crescimento experimentado pela Computing Tabulating Recording
Company, nos Estados Unidos, a partir de 1914, quando Thomas Watson
nasume a diregdo da empresa e sua interagao com as firmas concorrentes,
om um mercado oligopolizado, sao os principais fatores que impulsionaram a
oxpansao geografica da empresa. O contexto internacional favorecia essa
oxpansao. O periodo correspondente a Primeira Guerra Mundial caracterizou-se
polo estreitamento de vinculos comerciais e financeiros dos Estados Unidos
©om os paises da América do Sul.

Terminada a Guerra, a atividade comercial internacional acelera-se, favo-
recendo a entrada das empresas americanas nos paises sul-americanos. A
profunda transformagéo experimentada pelo Brasil durante as décadas de
1910 e 1920, converteu o pais em ponto de atragéo para a expansao das
ntividades da CTR.

A conjuntura nacional e internacional era especialmente propicia aos pla-
nos pessoais de Valentim F. Bougas (1891-1964). Destacado economista bra-
sileiro, habil negociador, viajou para os Estados Unidos e convenceu Thomas
Watson a abrir uma representagdo da CTR no Brasil, enquanto negociava
junto ao governo brasileiro para que contratasse a empresa com o fim de
realizar o Censo Demografico, o que se efetivou em 1920. Assim, a subsidia-
ria brasileira foi o Unico caso de entrada da CTR num pais como uma repre-
sentacao, por ele precedida entre 1917 e 1924,

Em 31 de dezembre.de 1924 a empresa era autorizada por Decreto n®
16.757, do Presidente Arthur Bernardes a atuar no Brasil, sob o nome de

* Professora da PUCCAMP (Pontificia Universidade Catolica de Campinas), Campinas - Sao
Paulo - Brasil. Pesquisa realizada no DPCT- UNICAMP (Departamento de Politica Cientifica e
Tecnolégica da Universidade Estadual de Campinas), financiada pelo CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) Campinas - Sao Paulo - Brasil.

' A CTR (Computing Tabulating Recording Companay) surgiu nos EEUU, em 1911. Em 1924 foi
rebatizada como |IBM (International Business Machines)




International Business Machines Co. of Delaware. Essa data marca o fim da
roprosentagao e o inicio das operagoes da empresa como uma subsidiaria da
IBM. Valentim Bougas permaneceu no comando da empresa até 1949 como
Gioronte Geral da IBM Brasil por determinagdo da matriz. Sua agéo foi decisi-
va para o crescimento da empresa que culminou, em 1939, com a instalagao
da primeira fabrica, em Benfica (RJ). E impossivel desvincular Bougas, admi-
nistrador da empresa, do homem politico. Sua luta no comando da IBM no
Brasil se enquadrou no marco mais geral de sua defesa politica pela industri-
alizagao do pais apoiada na associagao com o capital internacional, especifi-
camente do pais que liderava, na época, o processo de expansao capitalista:
os Estados Unidos.

Em 1931, V. Bougas foi designado pelo governo brasileiro para coordenar
a divida externa, sendo o encarregado de sua negociagao junto ao governo
norte-americano, entre janeiro e junho de 1933. Ainda em junho, fez parte da
delegagao brasileira a Conferéncia Mundial Monetaria e Econémica, realizada
em Londres. Nesse mesmo ano, representou o governo brasileiro e o Banco
do Brasil no acordo comercial e financeiro celebrado com o Conselho Nacio-
nal de Comeércio Exterior dos Estados Unidos. No ano seguinte viajou aos
Estados Unidos para tentar aumentar a exportagao de café para esse pais. A
partir de 1935, passou a fazer parte de um circulo de representantes da area
econémica, industrial e comercial ligado a Getlio Vargas, de quem se tornou
orientador financeiro pessoal. Em 1937, Vargas criou o Conselho Técnico de
Economia e Finangas, 6rgao técnico e consultivo do Ministério do Trabalho;
Bougas foi seu Secretario Técnico. A partir de 1938, exerceu o cargo de con-
sultor técnico do Conselho Federal de Comércio Exterior, criado para centra-
lizar a politica de comércio externo, onde eram intensos os debates sobre a
politica econdmica do pais, com o comparecimento dos ministros da area e,
algumas vezes, de Getllio Vargas. Nessa época, em que o crescimento da
influéncia da Alemanha na América do Sul e sobretudo no Brasil alarmava o
governo norte-americano, Valentim Bougas destacou-se como um dos mais
lucidos defensores de uma politica brasileira pré Estados Unidos.

Como representante da CTR, V. Bougas negociou operagées muito lucra-
tivas, para a empresa, sobretudo através de contratos com o governo brasi-
leiro, o que Ihe garantiu a rapidissima expanséao no pais. Em 1917, a empresa
iniciava suas operagoes, depois de assinar um contrato com a Diretoria de
Estatistica Comercial Brasileira, para a realizagao do censo de 1920. Desde
1917 comegaram a chegar ao Brasil as modernas maquinas Hollerith. Em
1920, foram introduzidas as impressoras, que serviram para agilizar e aperfei-
goar a contagem dos dados do censo.

Em 1922 as maquinas Hollerith foram expostas ao publico, pela primeira
vez, na Exposigao do Centenario da Independéncia. A partir de entao, com o
nome de Servigos Hollerith, a CTR estendia suas atividades a importantes
orgaos publicos e privados da indlstria e do comércio brasileiros.

Em 3 de maio de 1924, a empresa alcangou publico reconhecimento do
governo brasileiro. Nessa data, o presidente Arthur Bernardes enviou ao con-
(rosso a seguinte mensagem:
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“As machinas classificadoras “Hollerith" tém pres-
lado servigo relevante a administragcao da Fazenda
pela rapida verificagdo das contas. Os balancos
mensaes e annuaes estavam com atrazo de alguns
annos. Com as machinas, estdo todos em dia.

Esse servigo esta sendo executado em todas as
alfandegas.” (Bougas, 1927)

lwndo fins da década de 1920, ao tempo que a empresa expandia-se ge-
ugralicamente, iniciava um rapido crescimento através da diversificagao dos
pradutos que comercializava.

() poriodo de luta pela recuperagao da economia nacional, que seguiu a
Ginnde Depressao, entre 1929-33 ndo afetou a expansdo da empresa. Em
181 abriu uma sucursal em Sao Paulo; em 1933, inaugurou sucursais em
it Alegre, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Niterdi. Nesse mesmo ano,
Inltion n montagem e depois a fabricagao de relégios industriais.

() noelerado crescimento da IBM do Brasil nesse periodo a fez merecedo-
e um lugar de destaque em relagdo as demais subsidiarias. Em 25 de

nelro de 1933, Valentim F. Bougas recebeu, nos Estados Unidos, o “Watson
nlermational Trophy”, das méos de Watson, como prémio por ter atingido a
Mmaximn quota de vendas da IBM, desse ano.

I im 1934 a IBM comegou a comercializar, no Brasil, as entdo revoluciona-
tian mhquinas alfabéticas de processamento de dados. Em 1935, passaram a
uni Inbricados, no pais, os cartoes de perfuragao.

A complexidade das maquinas comercializadas pela IBM, ja nessa época,
“ulgiam um consideravel conhecimento técnico para sua manutengao. Em
185, n empresa organizou o primeiro curso regular para Representantes de
Hervigos Técnicos, iniciando, no Brasil, sua tradicional politica de formagéao e
nperteigoamento de seus técnicos.

() processo de crescente atividade manufatureira da IBM, e a especial
vonjuntura econdmica nacional e internacional criada pela Crise Mundial de
1820, impulsionaram a instalagdo da fabrica, em 1939, no bairro de Benfica,
i Hio de Janeiro. O colapso sofrido pelo comércio internacional, a partir de
1080, produziu um declinio médio das importagoes mundiais de 65%, entre
1080 0 1932. Nesse periodo, as importagoes brasileiras experimentaram um
twclinio de 75%, sendo os produtos importados dos Estados Unidos, os mais
ulotados. As drasticas medidas econdmicas tomadas pelo governo brasileiro,
para onfrentar a crise, aprofundaram as dificuldades para importar. Entre 1929
© 1032, o Brasil decretou a elevagao geral das tarifas alfandegarias (acima de
10%), n taxa de cambio foi depreciada em 54%, em 1931, e em 108%, em
18009, om relagao aos valores de 1928-29, o que provocou um forte aumento
non pregos relativos das importagoes. O controle cambial colocava as empre-
unn importadoras em grandes dificuldades para trocar mil réis pelos délares
nBcossarios para pagar a matriz. Além de criar dificuldades para importar, a
politica cambial favorecia a acumulagéo de fundos, em moeda nacional, nas
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empresas subsidiarias. Esse fato, no caso especifico da IBM, que contava
com um mercado em crescente expansao para seus produtos, foi um forte
incentivo, para a iniciagao das atividades industriais da empresa.

A abertura da fabrica, em 1939, foi um acontecimento relevante para a
IBM. Além de ser uma das primeiras fabricas IBM fora dos EEUU, ela consti-
tuiu a base do crescimento da empresa no Brasil até o advento da Fabrica de
Sumare, em 1971. Thomas J. Watson viajou ao Rio de Janeiro para estar
presente a inauguragao. As principais atividades da fabrica foram: a manuten-
¢éo, recondicionamento e montagem de equipamentos de tabulacao e a fabri-
cacao de relogios.

A partir da decada de 40 dois fatos desencadearam profundas transforma-
¢oes na industria de processamento de dados: o aparecimento do computa-
dor e a explosiva expansao do mercado iniciada no periodo de Pés-Guerra. A
IBM liderou esse processo e em fungao dele passou por profundas transfor-
magdes que iriam repercutir na subsidiaria brasileira. Em 1949, T. Watson
criou a IBM World Coporation. Subsidiaria da matriz, com operagao indepen-
dente, a WTC centralizava as operagoes de todas as empresas que atuavam
fora dos EEUU.

Esse acontecimento produziu uma importante reestruturagdo da empresa
no Brasil. AIBM World Trade assumiu o completo controle da subsidiaria bra-
sileira. Em 1950, Valentim F. Bougas era afastado da diregdo da empresa,
sendo nomeado como Gerente Geral o americano F. M. Farwell, tendo perma-
necido na fungéo até 1952. A transferéncia foi muito bem recebida por todos
os funcionarios, ja que implicou em uma mudanga radical da politica da em-
presa, introduzindo importantes melhorias nas condigdes de trabalho e subs-
tancial aumento nos salérios. (Depoimento de Mario Albert Pereira)

Desde 1949 até a abertura da fabrica de Sumaré, em 1971, a fabrica de
Benfica concentrou sua produgao nos cartoes de perfuragao e na fabricagao
de maquinas. Esta contava com duas divisdes: DP (Data Processing) que
produzia maquinas processadoras de dados, Perfuradoras e Verificadoras, e,
OP (Office Product) que produzia maquinas de escrever. Existia outra divisao
UR (Unit Record) encarregada de recondicionamento de maquinas de conta-
bilidade. Calculadoras de grande porte e Classificadoras. (Depoimento de Paulo
Armando de Souza Pinto)

Em 1956 a fabrica iniciou a produgéo de maquinas de escrever, Modelo A,
de Barras de Tipos; em 1960, langou o Modelo C, de Barras de Tipos; em
1967 passou a produzir maquinas de escrever Modelo 72, de Esfera de Tipos.
A despeito da diversidade de modelos introduzidos na fabricagao de maqui-
nas de escrever, a grande importancia que adquiriu a fabrica deveu-se a influ-
éncia decisiva que obteve no mercado brasileiro de Processamento de Da-
dos. A fabrica recondicionou grande variedade de maquinas UR (Registro
Unitario), as predecessoras dos computadores, abrindo caminho para o in-
gresso de novas tecnologias no pais.
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I-m 1951, comegou a ser fabricada a Classificadora Eletrénica de cartoes,
Modolo 082. Desde 1955, a IBM iniciou um programa de exportagdo dessas
tlnnsificadoras para 11 paises da América do Sul e Ameérica Central. Em 1958,
Ihlclou-se a fabricagdo de Perfuradoras 024/026 e Verificadoras 056. Em 1959,
# smpresa importou o primeiro Computador Eletronico, IBM 650 até que, em
1061, a fabrica de Benfica esteve em condigGes de montar os primeiros com-
putadores da linha 1401.

Ao longo dos anos sessenta a difusdo do uso de computadores foi rapida
1o pais. Em 1965, havia 89 sistemas de computadores instalados no Brasil,
nondo que quase dois tergos desse total eram equipamentos da IBM, seguida
i UNIVAC, BURROUGHS e NCR. A Unica empresa nao americana era a
HULL francesa, com apenas dois computadores instalados.

Assim, o mercado brasileiro de computadores reproduzia o mesmo perfil
sncontrado em escala internacional, com a presenga dominante das subsidi-
Arins das empresas multinacionais de origem americana, sob a lideranca in-
vontostavel de uma Unica firma: a IBM.

Ao longo desse periodo a fabricagdo de cartées, iniciada em 1939, conti-
huou crescendo. Em 1967, a produgao superava o bilhao de cartées anuais.
) Impulso definitivo para o aumento da produgéo foi alcangado no comego
1o anos 70, momento em que o Governo Federal, através da Caixa Econé-
mica Federal langava a Loteria Esportiva. As apostas eram feitas em cartdo
porfurado em uma maquina manual (Port and Punch Board). A produgao de
tartoes foi completamente monopolizada pela fabrica de Benfica. Nesse pe-
tindo, chegou a produzir vinte milhGes de cartGes por dia, sendo seis milhdes
purn Caixa Econdmica Federal, controlando 98% da produgédo do mercado
Lirasileiro de cartoes para perfuragdo. O maximo foi alcangado em 1974, com
400 milhoes de cartoes produzidos no ano, representando um faturamento de
A bilhtées em moeda nacional. Nesse ano, as maquinas que estavam progra-
mndas para fabricar mil cartées por minuto atingiram o limite de 2.350 por
minuto.

A Introdugao do sistema eletrénico de apostas, pela CEF, marcou o fim da
produgao de cartoes e da prépria fabrica de Benfica. Em 1991, produziram-se
s milhoes de cartdes, quase um tergo da produgéo diaria dos bons tempos.

A crescente expanséo da IBM no mercado mundial de computadores no
Inicio dos anos 70, e a propria politica estratégica de crescimento formulado
|6l Matriz, representaram um verdadeiro desafio para a subsidiaria brasilei-
i, om um mercado local que se apresentava especialmente promissor. No
fomogo dos anos setenta a expansao do mercado brasileiro de computadores
fol snorme. O “boom” econdmico experimentado pelo pais, entre 1968 e 1974,
uxlgiu a rapida modernizagao de amplos segmentos da administragéo publica
# (o setor privado. A base instalada de computadores passou de 506, em
1070, para 3.843, em 1975, apresentando uma taxa anual de crescimento de
Hh"%. (Piragibe, 1985)

Dosde 1968, a IBM-Brasil respondeu aos novos desafios do mercado bra-
sllwiro de computadores planejando a ampliagao de sua atividade produtiva no
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pais. Com esta finalidade, nesse ano, comprou um terreno de 1 milhao de
metros quadrados, no municipio de Sumaré, (hoje Hortolandia) Sao Paulo,
destinado a construgao de uma nova fabrica.

Em maio de 1970, iniciou-se a construgdo que fora finalizada em julho de
1972, completando 55.000 m2 de area construida, o que representou, na épo-
ca, um investimento superior a 211 milhGes de délares.

O plano inicial de fabricagao tinha como objetivo concentrar, em Sumaré, a
produgdo mundial de Perfuradoras e Verificadoras, transferindo para a fabrica
brasileira a produg@o de Greenock (Escdécia) e Poughkeepsie. (Estado de Nova
lorque) que era um dos centros encarregados de supervisionar a transferén-
cia de tecnologia. A queda da demanda projetada de Perfuradoras e
Verificadoras exigiu alterar os objetivos iniciais de produgao. Com tal fim, a
IBM-Brasil procurou os suporte das fabricas IBM de Montpellier, na Franga, e
Mainz, na Alemanha, para a transferéncia de parte da produgéo de Subsistemas
de Fita Magnética e Computadores da Serie/370, a mais avangada tecnologia
de mainframes.

O ano de 1972 foi o sinalizador do inicio de uma mudanga abrupta no
desenvolvimento do mercado brasileiro de computadores, que iriam afetar
fortemente a IBM Brasil. Tendo em vista a implantagao da indistria nacional
de informatica no pais, o Governo criou, nesse ano, a CAPRE (Comissao
Coordenadora das Atividades de Processamento Eletronico de Dados), a qual
centrou sua estratégia de produgao no segmento de mini-sistemas.

Em 1974, foi criada a primeira empresa nacional de computadores, a CO-
BRA (Computadores e Sistemas Brasileiros S/A). A partir desse momento, o
Governo criou restrigoes crescentes as empresas estrangeiras do setor, con-
vertendo o mercado brasileiro de informatica em um dos mais limitados que a
IBM enfrentou em nivel mundial. Em 1975, iniciou-se o controle das importa-
¢oes de computadores que ficaram condicionadas a anuéncia prévia da CAPRE.
A |BM- Brasil foi atingida fortemente, a partir de 1977, quando novas medidas
foram ditadas pelc governo brasileiro.

Em junho de 1976, a subsidiaria brasileira anunciava o langamento, no
Brasil, do Sistema/32, minicomputador barato, de facil utilizagdo, com o qual a
empresa pretendia se adiantar a conquista de um mercado, ainda em fase de
implantagao. O projeto da empresa esbarrou na decisdo da CAPRE, de 1977,
de criar uma reserva de mercado exclusiva para fabricantes nacionais na area
de minicomputadores. A Fabrica de Sumaré teve que interromper a produgédo
do Sistema/32. Mais de 900 maquinas produzidas foram reconfiguradas para
serem exportadas.

Foram anos dificeis para a empresa. A entrevista realizada para esta pes-
quisa junto ao Sr. Jose Bonifacio de Abreu Amorim, presidente da IBM entre

1969 a 1979, reflete, ainda hoje, a angustia do entao Presidente da empresa e
sua impoténcia para negociar um acordo razoavel tanto junto ao governo bra-
sileiro quanto com a matriz, frente a duas posturas intransigentes que termi-
naram precipitando sua saida. José Bonifacio queria que a matriz permitisse a
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IWM-Brasil continuar fabricando o Sistema/32 para a exportagdo com a espe-
fnga de que, ao longo do tempo, fosse um meio de pressionar o governo
braslleiro a abrir o mercado interno para esse produto. A matriz ndo aceitou e
1 nintoma/32 deixou de ser produzido.

£:m 1979, a CAPRE foi substituida pela Secretaria Especial de Informatica,
vinculada ao Conselho de Seguranga Nacional, a qual passou a incorporar
hovas areas da microeletrénica no &mbito da reserva de mercado. Em 1982,
pansou a controlar também, Servigos e Software. Por dltimo, em 1984, o Con-
yronso Nacional aprovou a chamada “Lei de Informatica” n® 7232/84 referen-
tando os principios basicos de capacitagao tecnoldgica e de reserva de mer-
tido, que se manteve em vigéncia, até outubro de 1992, data de finalizagdo
onsn politica, através da Nova Lei de Informatica, n® 8248/91, aprovada pelo
Congresso em 23 de outubro de 1991. A nova lei decretou a finalizagao da
tennrva de mercado, a partir de outubro de 1992, eliminou as restrigoes a
produgao e comercializagdo impostas as empresas estrangeiras, estimulando
# produgdo local através de incentivos fiscais.

Durante o periodo em que vigorou a reserva de mercado, a IBM-Brasil
Viti-we limitada a produzir s6 computadores de grande porte.Além das restri-
Yoo para produzir PC’s, a subsidiaria brasileira foi proibida de produzir com-
Puladores de medio porte, como AS/400, impressoras grandes e pequenas,
Bialomas workstation e periféricos. Em terminais, a IBM s6 podia vender a
Familia 3270, que tinha colocado no mercado antes do inicio da Politica Naci-
UhAl de Informatica. Essa linha continuou sendo vendida no Brasil, ainda quando
Mn fabricagao fora desativada em outras subsidiarias IBM, pois a empresa
hiranlleira foi proibida de introduzir novos modelos.

Huperada a crise sob a presidéncia de José Bonifacio de Abreu Amorim, a
IIM ndotou uma estratégia de ajuste a realidade do mercado local para o qual
Alaslou-se, inclusive, da tradigdo politica da Corporagdo, mas conseguiu fa-
201 da reserva uma fonte de lucros para a empresa.

Ao longo dos anos 80, a empresa intensificou sua estratégia de realizagéo
18 Investimentos destinados a aumentar a produgdo e a obter o controle do
tssonvolvimento e da qualidade do produto, na Fabrica de Sumaré. Respon-
tendo nos novos desafios tecnolégicos criados com o aparecimento do circui-
10 Integrado, foi crescente o envolvimento da Fabrica no desenvolvimento de
produtos.

A svolugao tecnolégica foi acompanhada pelo dominio crescente do con-
livle dn qualidade da produgéo, pela prépria Fabrica. De 1971 até 1976, todo
i lmbalho de qualificagao de produtos foi feito pelo laboratério de Hursley, na
Inglaterra. Desde 1976, o 2umento do volume de fabricag@o de Sumaré exigiu
# presenga de um representante da Fabrica para facilitar os trabalhos de
Assutance, realizados pelo laboratdrio inglés. Desde entido, foi constante o
Alimento da autonomia de Sumaré, no controle de qualidade. No periodo de
100182 a qualificagao do produto ficou, ainda, sob responsabilidade do labo-
fhlorio de Boeblingen, na Alemanha. Em 1983, sob a dire¢io de um brasileiro,
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Aloysio ). Laborio, criou-se a Fungéo de Assurance na América Latina, mas
ninda nao tinha os suportes necessarios para tomar posigoes formais de
qualificagéo de produto. O servigo era sub-contratado nos laboratérios ameri-
canos da IBM.

A medida que os niveis de nacionalizagio de componentes de alta tecnologia
cresciam, em Sumaré, aumentava a necessidade de centralizar, na Fabrica, o
controle de qualidade desses itens. Agregou-se, entao. ao grupo de
“assurance”, os laboratérios de tecnologias e componentes de Sumaré, ampli-
ando-se o conceito de qualidade, analisando o produto em seu aspecto global.
Com essa ampliagdo as bases para o estabelecimento auténomo do P.T.A.
(Product and Tecnology Assurance), em Sumaré, estavam consolidadas. Em
1989, o PTA alcangou autonomia e auto-suficiéncia sobre a qualificagao de
produtos e servigos da IBM-Brasil.

Em vinte anos, 1971-91 o valor da produgao da IBM-Sumaré passou da
média de US$ 40 milhdes, nos trés primeiros anos, para a média de US$ 265
milhdes anuais, no triénio 89-91.

Histérico Tecnolégico
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As mudancas estratégicas iniciadas na IBM Corp. e o aprofundamento da
roostruturagdo, quando o comando da empresa passou de J. Akers para L.
Cierstner (1993), coincidiram, no Brasil, com o fim da politica de reserva de
mercado. Segundo avaliagdo da empresa a peculiar situagao a que foi subme-
lida a IBM Brasil durante o longo periodo de vigéncia dessa politica, imprimiu
i1 subsidiaria brasileira caracteristicas particulares, se comparada com o res-
to da Corporagéo, que estdo favorecendo a implementagéo das politicas de
roestruturagao ditadas pela matriz na atualidade.

Assim o afirma Celso Sachs?, “Em relagao ao resto da Corporagéo, a IBM
Hrasil esta mais preparada para adaptar-se ao ambiente atual. Isto & conse-
qliéncia de algumas experiéncias obtidas pela subsidiaria brasileira de seu
osforgo de sobrevivéncia ao longo do periodo da reserva e da aplicagé@o da
ostratégia Market Driven Quality a realidade local. O que hoje s@o diregoes
ostratégicas novas, em nivel mundial, ja tinham sido adotadas no Brasil”. Des-
de 1974, época em que a IBM Mundial exercia sua lideranga em um ambiente
de crescimento e relativamente estavel, a IBM Brasil viu-se obrigada a con-
verter-se em “uma empresa flexivel e orientada para o mercado”, tnica forma
de sobreviver em um ambiente externo altamente instavel. “Nada flutua mais
rapido do que flutuaram as decisdes do governo brasileiro”, lembra Sachs.
Assim, atender as incerteze/s do meio e mudar a forma de operar no curto
prazo, para ajustar-se, continuamente, aos negécios que tao pronto surgiam

* Entrevista realizada para esta pesquisa junto a Celso S. Sachs, Dir. Estratégia e Desenvolvi-
mento de negécios. IBM Brasil Lida.
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como desapareciam foi estratégia de sobrevivéncia da empresa. Esses negé-
cios foram batizados na época, pela IBM Brasil, como “janelas do mercado” e
apresentavam um dinamismo semelhante ao atual. “A instabilidade que hoje
cria o mercado, antes era criada pelo governo” afirma Sachs.Foi destacada,
também, a importancia da politica de parcerias praticada desde tedo pela
empresa. Essa politica foi especialmente dindmica como conseqiiéncia da
reserva de mercado, sendo outra experiéncia valiosa que esta beneficiando,
atualmente, a implantagao das novas estratégias. A politica de parcerias, se-
gundo Sachs, arraigou na subsidiaria brasileira, o convencimento de que uma
empresa nao é auto-suficiente e a capacitou para levar para dentro da organi-
zagéo, culturas e experiéncias empresariais diversas e converté-las em
sinergias favoraveis a seus objetivos.A IBM Brasil apresentou outras vanta-
gens especificas para implementar o plano de verticalizagao da companhia,
inaugurado por L. Gerstner. Em boa medida a verticalizagio ja tinha sido ins-
tituida na subsidiaria brasileira, desde 1992, quando as operacdes foram divi-
didas em 14 segmentos para atuar em 4 setores: finangas e servigos; indus-
tria; setor publico; educagao-pesquisa e salde o que permitiu reunir, em cada
segmento, recursos humanos e materiais que possibilitaram a formacao de
centros de competéncia. Perfeitamente organizados, esses setores passa-
ram a reportar-se a areas semelhantes da corporagao, respondendo a estra-
tégia de verticalizagao de L. Gerstner.

A nivel da produgéo, as restrigdes impostas pela reserva de mercado ao
obrigar a IBM a concentrar-se nos computadores de grande porte, produziram
conseqiiéncias contraditrias para a empresa brasileira. Ao mesmo tempo em
que era condenada a um atraso tecnolégico geral em relagéo as outras subsi-
diarias, as restricoes governamentais exigiram uma superespecializagao da
empresa em computadores de grande porte e no desenvolvimento de software
para esses sistemas. Hoje, a alta capacitagdo da IBM Brasil nessa area a faz
merecedora do reconhecimento da Corporagéo.

A empresa soube tirar proveito de sua experiéncia no mercado local, fruto
de sua antiga inser¢ao no pais, para criar lagos duradouros com os grandes
clientes (Petrobras, bancos, etc.). Desenvolveu a lealdade desses clientes ao
produto que oferecia qualidade, servigos e pregos competitivos, em um mer-
cado em que as distor¢Ges criadas pela reserva penalizava as empresas na-
cionais a comprar produtos nao competitivos. A opgéo era sua fidelidade aos
equipamentos de grande porte, ainda quando pudessem migrar para equipa-
mentos menores. Como consequéncia, a IBM Brasil, inclusive depois da aber-
tura do mercado, se distingue do resto da Corporagéao pela ampla vantagem
que mantém sobre seus concorrentes no segmento de computadores de grande
porte, vendo-se favorecido pelas distorgdes criadas pela reserva de mercado.
(Celso Sachs)

Como consequéncia do processo de reserva o mercado brasileiro de

informatica apresenta perfil muito peculiar quando comparado ao mercado
mundial.
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() mercado brasileiro de informatica - cerca de 2% do mundial - continua
nprosentando, ao longo dos anos, a presenga de grandes sistemas bastante
nuporiores ao do mercado internacional. Os sistemas médios nao encontra-
tam muito espago no Brasil.

() segmento de microcomputadores apresenta muito espago de cresci-
monto, se comparado o perfil brasileiro ao internacional. Em 1993, 8,6% das
vendas de sistemas de informagao foram PCs, enquanto no mundo a taxa foi
I 15,1%. O Brasil tem defasagem de quase cinco anos em relagao ao perfil
Internacional para workstations. (Folha de Sao Paulo, 11/08/94)

I possivel apreciar, a partir dos dados, que as distorges criadas pela
funorva de mercado criaram, paradoxalmente, uma vantagem para |BM-Bra-
ull, que permite diferenciar seu desempenho, até 1994, do resto da corporagéo.

Enquanto a IBM Mundial, em 1993, lutava por sair da crise que lhe
produziu um prejuizo de 2.8 bilhGes de délares, em 1991, e de 4.9 bilhGes, em
1992, a IBM Brasil fechava 1993, obtendo o maior crescimento de sua historia

14% - tendo atingido 18 vezes seus objetivos financeiros, nos 20 anos prece-
tontes. Em 1994, liderava o mercado brasileiro, com um faturamento de 1.6
bilhtes US$.

Nesse ano, comercializou cerca de 220 mainframes, incluindo as migra-
yoos para equipamentos mais potentes. Com o PPB (Regulamentagao do
I'tocesso Produtivo Brasileiro para mainframes), conseguiu reduzir de 5 a 8%
o preco final. Investiu US$ 80 milhdes em P&D; fabrica quatro familias de
yrandes sistemas, exportando equipamentos, ja montados, para América La-
linn, Japao e Oriente.

iel a sua estratégia focalizada nos computadores de grande porte, a
Corporagao esta investindo na tecnologia do microprocessador CMOS asso-
vlnda a arquitetura paralela.

A IBM iniciou pesquisas nao tradicionais em paralelismo voltadas para am-
blontes cientificos: o SP (Scalable Parallelism - Paralelismo Escalonavel). Neste
imodelo, centenas de micro-processadores passam a estar interligados por
umn rede de interconexo suficientemente veloz, e por meios de software, pa-
fncendo um computador tnico. Cada um destes processadores tem a memo-
il local, sistema de I/O local e sistema operacional local, evitando assim os
limites encontrados pelas arquiteturas paralelas tradicionais.

(O sucesso das maquinas paralelas ira compensar o inevitavel declinio dos
fmainframes convencionais, que € um negocio que rende US$ 7 bilhdes para a
IIM. Estima-se que o mercado total para essas maquinas paralelas de alto
tlosempenho ira subir veniginosamer}e de US$ 600 milhes, em 1994, para
1154 5,3 bilhdes, em 1998.

Além de centrar sua estratégia nas maqguinas paralelas de alto desempe-
nho, a IBM esta investindo em novas tecnologias para microprocessadores.
Alb 0 ano 2004 devera desenvolver um computador portatil de altissima capa-
uldade, muito mais veloz do que os grandes equipamentos utilizados hoje em
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dia, com pregco de US$ 1 mil a US$ 2 mil. Sera um equipamento de méo,
pesando menos de 1 quilo, capaz de falar e compreender a escrita e a fala
humana. Dentro dele estara um telefone celular para ligar o pequeno compu-
tador a qualquer parte do mundo. A tela sera muito fina, da espessura de uma
folha de papel e em cores.

O Centro Industrial IBM Brasil, inaugurado em 1993, é uma resposta es-
trutural que visa acompanhar as inovagdes tecnolégicas introduzidas pela matriz
e as mudangas do mercado, favorecidas com o fim da reserva. Assim, o CIIB
assume como miss&o, além da fabricagao de produtos tradicionais IBM para o
mercado local e exportagdo, e o desenvolvimento de hardware e software nos
laboratorios, a prestagdo de servigos em todas as areas do conhecimento
industrial, nas quais acumulou competéncia técnica e gerencial nestes 20 anos
de atuacao de Sumaré. O setor servigos é o que oferece, na atualidade, maior
potencial de crescimento.

Aproveitando os incentivos do governo para as empresas produzirem no
pais, iniciou a producdo de microcomputadores PS/1; ValuePoint e ThinkPad.
Desde abrilde 1994, introduziu a Série ThinkPad Mod. 350. Em maio do mes-
mo ano inciou a produgéo da linha Multibank. Otimizar o desempenho neste
segmento € um dos grandes desafios da empresa. Sua inexperiéncia como
conseqléncia da reserva de mercado a coloca em igualdade de condigoes
com sua maior concorrente - Compagq - diante do mercado. (Celso Sachs)

Assim, desde sua entrada no Brasil como uma representagéo e ao longo
dos anos em que vigorou a reserva de mercado, a IBM Brasil foi considerada
um caso particular dentro da Corporagao. Essa particularidade outorgou-lhe
uma vantagem especifica no setor de computadores de grande porte, no qual,
nao parece exagerado afirmar, a empresa usufruiu, no Brasil, de sua prépria
reserva de mercado. O desafio maior para empresa se inicia com a abertura
do mesmo a concorréncia externa...
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() PENSAMENTO SOCIAL DE EUVALDO LODI (1896-1956) E AS
POSSIBILIDADES DA HISTORIA EMPRESARIAL NO BRASIL.

Almir Pita Freitas Filho*

A presente comunicagao destaca as idéias de Euvaldo Lodi, um dos mais
Importantes lideres empresariais do pais, relativas a educagao profissional e
i tringao de um sistema social de protegao ao trabalhador na industria brasi-
lolrn na década de 1940.

Pouco estudada, a atuagao de Lodi voltava-se para a organizagao e forta-
lsoimento politico do empresariado, numa época em que se projetava o de-
unvolvimento econémico do pais.

Da analise de seus discursos e entrevistas, é possivel detectar um esforgo
no sentido de influenciar na mudanga de mentalidade e no comportamento do
wmpresariado local. De sua pauta argumentativa selecionamos, por exemplo,
umn preocupagao com a formagédo de uma mao-de-obra qualificada, assim
tomo de um sistema social de protegao ao trabalhador. Seus argumentos,
parte do ideario nacionalista dos anos 40/50, se encontravam fortemente in-
fluenciados tanto pela questoes urgentes da economia nacional, tais como um
projeto de desenvolvimento econﬁmri.!:o baseado no setor industrial, quanto
pola conjuntura internacional do pés-guerra, onde os paises capitalistas, re-

* Professor do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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com-saidos da luta contra o nazi-fascismo e da depressao dos anos 30, se
comprometiam na construgao de uma sociedade mais justa. Governos e da
Iniciativa privada se empenhavam na institucionalizagao de mecanismos que
ovitassem o reaparecimento do desemprego em larga escala, assim como na
atenuagao do conflito entre capital-trabalho, dando ensejo a adogao de prati-
cas keynesianas de politica econémica e de um conjunto de medidas que
beneficiassem o trabalhador, cujo marco se encontra no Relatério Beveridge
(1942), que levariam a criagao do chamado “Welfare State”.

A atuagdo de Lodi, um empresério dotado de sensibilidade e responsabili-
dade social, que propunha inserir o Brasil no contexto de modernizagao e de
‘humanizagao” do capitalismo caracteristico do pés-guerra, contrasta forte-
mente com a de liderangas empresariais modernas, servindo para demarcar
periodos distintos na histéria empresarial e do capitalismo no Brasil

A presente comunicagao, ap6s esta breve introdugdo, apresenta alguns
aspectos de biografia de Euvaldo Lodi, especialmente relacionados com sua
atuagao enquanto lider empresarial, procurando estabelecer algumas correla-
coes entre suas experiéncias e suas idéias; finalizamos com uma analise de
seus discursos relativos aos temas da formagao de uma mao-de-obra qualifi-
cada e do sistema de assisténcia social para o trabalhador da industria.

As idéias que embasam a analise dos discursos de Lodi podem ser assim
sintetizadas:

a) a criagao do Senai e do Sesi deve ser vista como mais um passo no
processo de afirmagao da burguesia industrial brasileira enquanto clas-
se, na definigao de um projeto de desenvolvimento econémico, que
tinha por base o setor industrial;

b) embora nao houvesse incompatibilidade estrutural entre o Estado, re-
presentado pelo governo Vargas, e os industriais, alguns setores da
burguesia desejavam manter o controle sobre determinadas instituigoes,
particularmente aquelas ligadas a formagao e controle da mao-de-obra
assalariada;

c) tais preocupacoes também se encontravam articuladas com as trans-
formagoes que atingiam a maioria dos paises capitalistas desenvolvi-
dos, onde se fortalecia a visao acerca da necessidade de se estabele-
cer um novo tratamento para com os trabalhadores.

Euvaldo Lodi: Elementos Biograficos de um Empreséario Industrial

A realizagao de biografias de empresarios nacionais ndo tem despertado o
interesse de historiadores profissionais, mesmo daqueles poucos que t&m se
dedicado a historia empresarial. Esta tarefa vem sendo desempenhada, na
faloria das vezes, por jornalistas e profissionais dos meios de comunicagao’
Ou ainda por pessoas que, em algum momento de suas vidas, estiveram liga-

Wer, por exemplo, os langamentos mais recentes das biografia de Maua e Assis Chateaubriand,

(que figuraram por diversas meses na lista de livros mais vendidos, ambos escritos por competentes
profisslonala da area de comunicagio.
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wim vl renlizaram trabalho de assessoria de imprensa em empresas ou pari
sinpresarios, configurando um exemplo de “politica de comunicagao” compa-
vl vom a estrutura empresarial do pais. Trata-se, portanto, a nosso ver, de
Wi eaimpo de pesquisa ainda nao explorada de forma suficiente pelos histori-
wilores do empresa, que tém se circunscrito ao exame de alguns poucos em-
Pisnirios, conforme ja abordamos em trabalho anterior®.

A blografia, como um instrumento de estudo da histéria empresarial, deve,
s duvida, ultrapassar a mera compilagao e arrolamento de dados e fatos
pnologicamente dispostos, para articula-los, ao contexto socio-politico e
woonomico do qual sio partes integrantes. Neste sentido, o trabalho biografi-
i me preocupa em identificar, e trazer a baila, os elementos format_iores do
pansamento e capazes de explicar as idéias e agoes dos protagonistas, ou
Mbjn, o8 clementos que fizeram parte de sua formagéao e que podem, de certo
oo, esclarecer partes de seu comportamento, de suas idéias e formas de
#yho para além do ambito familiar. _ i

No tocante a uma biografia de Euvaldo Lodi dispomos de dois registros
{jue constituem a base para a elaboragao destas notas: o verbete do Diciona-
tis Mistorico-Biografico Brasileiro, elaborado pelo CPDOC/FGV, e a publica-

o do Senai de Minas Gerais, da autoria de Eliana Mourao, “Euvaldo Lodi -
ﬁnunmnlos de memoria®. Tais informagdes nos auxiliardo na tarefa dg tracar
um porfil de Euvaldo Lodi que ressalte sua atuagao er!quanto Ilc_ier do
nimprosariado industrial num periodo crucial de nossa historia econémica, as
tbcndas de 1930 a 1950, assim como as idéias, os argumentos, que justifica-
fuim n criagao destas duas importantes instituigoes, o SENAI e o SESI.

| uvaldo Lodi, filho de imigrantes italianos, nasceu na cidade mineira de
Ouro Preto a 9 de margo de 1896. Cursou o ginasial em Belo Horizonte, vindp
u formar-se engenheiro em 1920, diplomado pela conceituada Escola de Mi-
nan 0 Metalurgia em sua cidade natal. :

Como engenheiro Lodi trabalhou na construgdo de rodovias e ferrovias,
wxploragao de minas de ferro e carvao, assim como na instalagao de fc_)mos
mutalirgicos, atividades que proliferavam na década de 20. Sua formagao de
sngenheiro e os trabalhos de que participou o levaram a ser convidado para
Inzor parte, em 1923, da Comissdo Nacional de Siderurgia, cuja tarefa era a
ilo sondar as possibilidades de implantar uma grande usina siderurgica no
jpuls. Desde cedo, portanto, Lodi travou contato, com os problemas ligados a
Implantagao de empreendimentos relacionados ao setor industrial, !Ells como
i caréncia de capital, de mao-de-obra especializada, de matéria prima, além
tln concorréncia com a produgao estrangeira.

| odi participou ainda da criaq:éche duas empresas voltada_as para f_abrica-
yho de ferro. A primeira, criada em 1925, J.S. Brandao e Cia. objetivava a

*\for Comunicagao apresentada ao Primeiro Congresso de Histéria Econdmica e Segunda Canfe-

réncla Internacional de Histéria de Empresa, Sao Paulo, setembro, 1993. Mimeo.
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construgao de uma usina sidertrgica na cidade mineira de Caeté: suas insta-
lngoes, inauguradas dois anos depois sob a denominacdo de Usina Gorceix,
vieram a constituir, em 1931, a Companhia de Ferro Brasileira. Um segundo
empreendimento foi a criagao da Companhia Industrial de Ferro, a Cifer, na
década de 30, em Belo Horizonte3.

Foi certamente em fungao destes empreendimentos, da vivéncia com os
problemas ligados & instalagao de determinados ramos industriais, que cres-
ceu em Lodi a convicgao de que o desenvolvimento econémico do pais en-
contrava-se associado e dependente do desempenho do setor industrial. Na
elaboragao desta idéias deve-se considerar ainda a propria formagao profissi-
onal de Lodi, e a tradi¢ao de um discurso industrialista difundida por represen-
tantes da engenharia nacional desde fins do século XIX.

A influéncia destas idéias e o contato com questdes de ordem mais prati-
ca, ligadas a expansao das atividades industriais no pais, contribuiram para
que, ja na década de 20, Lodi se destacasse como lider e defensor do setor
industrial. Na ocasido tornou-se presidente do recém criado Centro Industrial
de Juiz de Fora, inaugurando sua trajetéria como representante dos industri-
ais na vida politica do pais até seu falecimento em janeiro de 1956.

Na década de 30, tendo se transferido para o Rio de Janeiro, Lodi partici-
pou da recem criada Federagéo Industrial do Rio de Janeiro (1931), que subs-
tituiu o antigo Centro Industrial do Brasil. Em 1933 foi um dos fundadores da
Confederagao Industrial do Brasil que, em 1938 transformou-se na atual Con-
federagao Nacional da IndUstria (CNI), sendo Lodi seu primeiro presidente. O
industrial acumulava os cargos de presidente da CNI, do Centro Industrial do
Rio de Janeiro (CIRJ - 1941) e do Federagéao das Industriais do Rio de Janeiro
(FIRJ -1942).

Tal proliferagéo de organizagées sindicais, oficiais e paralelas, traduzia o
processo de institucionalizagao e de adaptagao das entidades em geral a nova
realidade juridica do pais instituida a partir de 1930. Os industriais, dentre
outros, procuram se organizar em sindicatos, federagdes e associagées, lo-
cais e nacionais, voltadas para a defesa de seus interesses especificos junto
aos poderes publicos, ao mesmo tempo em que buscavam se manter afasta-
dos da interferéncia dos mesmos no interior de suas organizacées classistas®.
Tratava-se de mais um capitulo no processo de autonomizagao da burguesia
industrial face aos demais grupos da sociedade, para a qual a atuagdo de
Euvaldo Lodi foi fundamental.

Na solenidade de posse da presidéncia da CNI, em 1952, Lodi, ressaltou a
importancia da criagao da CNI, reportando-se a situagao em que se encontra-
va o empresario industrial, na auséncia de um ambiente social e de institui-

'"Mourio, Eliana. Euvaldo Lodi. Fragmentos de meméria. Belo Horizonte, SENAI-MG, 1992,
pp. 57-62.

*Vaer: Freitas Filho, A.P. A Industrializagao no Rio de Janeiro. 1930-1945. Niteroi, UFF/ICHF, 1986,
pp. 261-262.
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Lo que favorecessem e defendessem seu empreendimento. O trecho a se-
{ulr 6 llustrativo da importancia que, tanto o setor industrial, quanto a organi-
spio classista tinham para Lodi:
“A criag4o desta entidade sindical, (...), exprime
hoje, de forma iniludivel, a aspiragao de sobrepor
aos milltiplos e diversos interesses particulares e
locais, nao raro superficialmente confiitantes, a uni-
dade profunda dos interesses coletivos e nacionais.”

“Com a Confederagdo Nacional da Inddstria
aglutinam-se as vontades industriais dispersas, ga-
nham consciéncia de sua propria forgca, de sua ori-
gem comum, e encontram um insfrumento através
do qual formulam e exprimem a comunidade e ao
poder publico uma interpretacao auténtica do pro-
cesso de industrializagdo e, conseqlientemente, das
reivindicagdes legitimas da industria.”

“A experiéncia, a partir de 1938, (...), fortaleceu,
em primeiro lugar, o espirito associativo e a consci-
éncia da interdependéncia dos varios setores, e de-
mais, como conseqléncia, possibilitou, mediante a
assisténcia de orgaos técnicos, um exame objetivo
dos fundamentos da industrializacéo no Brasil e nas
condigbes necessarias para intensifica-las.™

A atuagao de Lodi no novo panorama institucional e politico do pais incluiu
ninda sua participagao em diversas assessorias e conselhos durante o gover-
no Vargas, a exemplo do Conselho Federal de Comércio Exterior (1934). Uma
(o suas principais atuagoes foi a de relator do inquérito realizado pelo Conse-
Iho sobre as Indlstrias que se encontravam em estado de superprodugdo em
1037. Tal estudo resultou num polémico anteprojeto, apresentado por Lodi
(|ue proibia a importagao de maquinas para a instalagao de fabricas naqueles
notores. O industrial também foi um dos representantes classistas na Assem-
bléia Nacional Constituinte, reunida a partir de 1933.

Foi durante o Estado Novo (1937-1945) que Lodi dedicou-se cada vez
inais a organizagao do empresariado industrial, estreitando as relagGes desta
cntegoria com o governo, e aperfeigoando a idéia de um projeto de desenvol-
vimento econdémico do pais baseado na industria. Fazendo parte deste proje-
1o, pode ser situada a proposta de criagdo de um Servigo de Ensino Profissi-
onal e outro de Assisténcia Social a cargo {da CNI, que vao dar origem, res-
pectivamente, ao Senai e ao Sesi.

Na década de 40, face aos problemas enfrentados pelo pais no dmbito
oconémico, decorrentes da Segunda Guerra Mundial, e também politico, rela-

'Hevista de Economia Popular, 31/03/53
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clonados com o esgotamento do Estado Novo, a atuagdo das organizagoes
ompresariais ligadas ao governo Vargas foi intensificada.

A Segunda Guerra Mundial proporcionou aos dirigentes e aos homens
publicos na maioria dos paises a oportunidade de refletirem sobre os rumos
que deveriam ser dados a vida econdmica e politica apés o fim do conflito. A
demonstragao de capacidade produtiva apresentada pelas economias dos
paises, para atender as necessidades do esforgo de guerra, era um elemento
a ser considerado na definicdo das estratégias a serem adotadas no pds-
guerra. Buscava-se, neste sentido, utilizar esta capacidade para dar inicio a
uma nova era, de paz e de melhoria nas condigbes de vida das populagoes.

No Brasil, tal sentimento era também compartilhado por um grupo de in-
dustriais, do qual Lodi era um dos porta-vozes. E, para eles, a busca de me-
Ihores condigoes econdmicas e sociais, implicava no desenvolvimento indus-
trial. Lodi costumava dizer que a economia do pais ndo podia ficar exclusiva-
mente dependente do desempenho do setor voltado para exportagao. E bas-
tante esclarecedor desta postura o trecho a seguir:

“Ao preconizarmos a industrializagao, visamos a
diversificagdo da produgéo e ao desenvolvimento do
mercado intermo nacional, de modo a abrir 4 nossa
patria o caminho para sua integragao econémica e a
fazé-la depender cada vez menos dos sobressaltos
e incertezas dos mercados internacionais. Pensa-
mos em superar a fase agraria da produgao de tipo
colonial, preocupados exclusivamente em exportar
produtos em bruto ou “in natura”, convocando a ca-
pacidade de trabalho do nosso homem - que deve
ser defendido, valorizado, enobrecido - como fator
primordial de enriquecimento coletivo.™

Fazendo parte do projeto de incremento da industria no pais e de melhoria
nas condicbes de vida se encontravam as instituicdes de ensino industrial,
que redundara na criagdo do SENAI, e as de assisténcia social aos trabalha-
dores do setor, que se concretizara na proposta de criagdo do SESI.

Criagdo e Significado do Senai

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, inicialmente dos
Industriarios (SENAI), foi criado pelo decreto-lei n. 4048, de 22 de janeiro de
1942, apos um longo processo desencadeado pelo governo Vargas em 1939,
com um outro decreto-lei, o de n. 1238, de 2 de maio daquele ano, que obriga-
va as indastrias com mais de 500 operarios a instalarem refeitérios e a cria-
rom cursos profissionalizantes para seus empregados. 7

"L, Euvaldo, Discursos e Conferéncias. Rio de Janeiro, CNI, 1954, p.62-3.
"Parn malorea detalhes ver: Leopoldi, M.A. Industrial Associations and Politics in contemporary
Nrmzll, 1084, pp. 400-407; Freitas Filho, A.P. Histaria, Sao Paulo, 14:215-227, 1995
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Ni ocasiao buscou-se relacionar a nova instituicdo como sendo resultado
i tonstatagao, por parte do Estado e das liderangas industriais da deficiente
lutmngho dos trabalhadores para o setor, particularmente diante da situagéo
suonomico-social do pais nos anos da Segunda Guerra.

I nta explicagédo é apresentada pelos pioneiros na organizagdo e
saliuturagao das escolas do SENAI no pais, a exemplo de Ivo Piccoli, confor-
e aparece no trecho abaixo selecionado:

‘A deflagragdo da segunda guerra mundial abriu
novas oportunidades para a industria nacional que
se sentia pressionada a ampliar sua produgao de
bens de consumo para servir, também, a exporta-
¢ao e, constrangida a produzir aqui o maquinario para
sua ampliag&o e, também, as pecas de reposicao
do equipamento mecéanico do parque fabril e do de
transportes.

“Esta situacao exigia um contingente elevado de
mao-de-obra adestrada e qualificada que ndo pode-
ria mais ser obtida por imigragao.

“Isto levou as indtstrias a realizar aprendizagem
no préprio local de trabalho de forma precipitada e
sem técnica educativa

“Razbes econdmicas impunham a inddstria or-
ganizar a aprendizagem e ao governo ampliar e dar
estrutura orgénica ao ensino profissional. Razbes
econdmicas e sociais exigiam maior acesso de me-
nores ao mercado de trabalho e meios de
capacitagdo dos trabalhadores maiores a ocupagoes
de maior capacitagdo profissional.” ¢

A criagao de um servigo de aprendizagem industrial, embora refletisse as
nocessidades imediatas da industria na conjuntura da segunda guerra, era, no
wntanto, parte de um projeto mais amplo de restruturagao econémica defendi-
o pelos empresarios do setor industrial, além de atribuir aos mesmos a res-
ponsabilidade direta na organizagao e administragdao de escolas de aprendi-
sngem em todo o pais.

No discurso proferido por ocasido da instalagao do SENAI, em 4 de agosto
o 1942, Euvaldo Lodi, relacionou a criagao da instituigao como mais um pas-
5o em diregdo a independéncia econémica do pais, tida como sinénimo de
Industrializagao, conforme se pode detectar nos trechos abaixo selecionados:

“Com a criagéo do Serv.k:c Nacional de Aprendi-
zagem dos Industridrios, que ora inaugura o Exmo.
Sr. Ministro da Educag&o, da o nosso pais mais um
grande passo no sentido da industrializagéo.

"Revista Industria & Produtividade, ano 15, n. 153, janeiro, 1982, p.25
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“Depois de lutas pela declaragdo da independén-
cia, cabe-nos o dever de empreendermos a outra,
silenciosa e anbnima, pelas construgées que a tor-
nam efetiva.

“Impde-se, entretanto, prosseguir com desdobra-
do esforgo na tarefa de construir nossa independén-
cia econdémica, (...). A muitos ainda parecia, no pri-
meiro quartel deste século, que a nossa fosse a vo-
cagdo agricola. (...). Incluo-me entre os que pen-
sam nao ser esse um destino privilegiado de alguns
povos. Nagbes agrérias e nagées industriais repre-
sentam, apenas, fases do desenvolvimento social
de todos os povos.”*

No mesmo discurso Lodi refere-se as caracteristicas da escola profissio-
nal voltada para o ensino industrial, e para a formagao em grande escala de
trabalhadores; em sua concepgao,

“A escola profissional tem como dérgao
sintonizador do seu “curriculum”, dos seus métodos
e processos, de sua matricula e orientagdo de alu-
nos, a inddstria a que pretende servir, sem o qual
ela representa um artificio caro e inoperante. Ora,
nenhuma formula parece-nos assegurar melhor essa
articulagdo do que a que situa a escola dentro da
propria fabrica. Até aqui os operdrios de que dis-
pbem as nossas industrias, com raras excegées,
aprenderam o que sabem no ambiente do préprio
trabalho. Essa, portanto, a nossa tradicao no assun-
to. Aperfeicoar o sistema, escoimd-lo de imperfei-
¢oes ou de defeitos graves, enriquecé-lo, torna-lo
racional e sistematico, é o que cumpre realizar.
“Vé-se, pois, que a solugdo dada ao problema da
formagdo em massa de operarios representa uma
notavel providéncia, possivelmente a mais fecunda
e decisiva de toda a histdria do ensino profissional
brasileiro.” 1°

O SENAI era apresentado por Lodi como uma obra realizada pelos indus-
triais, destinada & educagéo e preparagdo da mao-de-obra, “... um passo im-
portantissimo no sentido da valorizagéo profissional do trabalhador’, e que
possuia uma autonomia em relagdo ao governo pelo fato de ser mantido por
recursos das préprias empresas. Na visdo de Lodi isto significava que, além

"Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios. Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 5 de
agosto de 1942, p.3.
""Jornal do Comércio. Idem, ibidem.
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o constituir um elemento capaz de contribuir para acelerar o desenvolvimen-
I seondmico do pais, a construgao do SENAI traduzia mais uma etapa do
prucenno de organizagao do empresariado industrial, onde as praticas coleti-
Vi wram mais valorizadas, em detrimento das individuais.

A formagao de uma mao-de-obra para a indUstria era mais um importante
tamponente do projeto de desenvolvimento econémico para o pais. E eraem
lungao desta limitagao que tal projeto, em alguns momentos do discurso de
Lol caracterizado como uma “planificagéo industrial’, devia levar em conta o
thnmado “fator humano”. Lodi chama atengéo para o fato de que necessita-
vamon

“(...) de técnicos e pesquisadores de nivel supe-
rior, tais como engenheiros e quimicos de todas as
especialidades. (...), igualmente de técnicos de ni-
vel médio, sejam os condutores de servigos, sejam
0s técnicos de construgdo, montagem, sejam os téc-
nicos de processo de fabricagdo e de controle de
rendimento. (Era ainda essencial a formacéo de)
mestres e artifices necessarios & montagem e ma-
nutengdo de maquinario, bem como os modernos
processos de fabricagéo.” "

I, sem dispensar a participagao do Estado neste amplo projeto, Lodi re-
Anfvava para os industriais a tarefa de formagao dos “mestres e artifices”. Em
Al concepgao o ensino profissional era um investimento elevado, lento e que
IBijuoria paciéncia, mas cujos alicerces ja se encontravam estabelecidos des-
1o n criagao do SENAL.

“Levantar escolas industriais de grande vulto, em
série, representa todo um programa de recurso, de
pertindcia, de paciéncia, de equilibrio e de sabedo-
ria. (...).

“Né&o se deve fazer meio ensino. Ou o temos da
melhor qualidade ou sera preferivel dele desistirmos.
A formagéo de artifices ao sabor dos empregados,
com todos os defeitos do autodidatismo, no fundo
néo dard pior resultado do que a aprendizagem feita
em escolas sem organizagéo, sem equipamentos e
sem instrutores adequados. Oneroso como é o en-
sino profissional, ele ha de set “3timo para ter justifi-
cativa.™? :

""Maln uma escola para o prepare e aperfeigoamento dos nossos operérios. Correio da Noite. Rio
o Janairo, 1 de dezembro de 1948, pp.3 e 9.
Wldom, ibidem.
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Nos discursos de Lodi a abordagem da “questéo social” aparece relaciona-
da com as condigbes econdmicas e sociais do pais ao fim do periodo da
sogunda guerra e a decisao dos industriais de intervirem no sentido de atenu-
arem a gravidade da situagao.

Em reportagem publicada no jornal O Dia de Curitiba sobre a assisténcia
patronal aos empregados na indGstria, Lodi explicou as origens do SESI da
seguinte forma:

“A vida social e econdmica do pais, principalmen-
te, e para as classes menos favorecidas tornou-se,
como natural, muito dificil depois da guerra. O au-
mento das populagbes urbanas e a fuga dos habi-
tantes do interior para os centros mais adiantados,
na ilusdo de melhoria de vida, agravaram os proble-
mas de habitag&o, de alimentagdo e de transportes
entre inumeros outros. Os reflexos da situagao de
que falo se fizeram sentir em todas as classes, po-
rém os que vivem de saldrios sdo sempre os mais
sacrificados.”

Na visdo de Lodi, os problemas decorrentes deste quadro se refletiam no
panorama politico e econémico do pais, e afetavam a atuagao dos trabalha-
dores na industria, o que levou o empresariado a buscar uma solugdo, que
originou na criagdo do SESI.

“Problemas sociais desse porte, além de afligi-
rem os trabalhadores, -(...)- tornam cada vez mais
graves as condigbes do pais, porque refletemn, por
vdrios prismas na configuragdo do panorama politi-
co-econémico.”

“Os industriais compreenderam essas verdades
e decidiram, com a melhor boa vontade, solucionar
tais problemas para os trabalhadores da industria.
Alias € de interesse primordial dos patrées que os
empregados tenham melhor padréo de vida, gozem
saude e boa disposigdo para que possam trabalhar
com maior prazer e produzir mais e melhor. O au-
mento da produgdo determinard o baixo custo de
vida, mas s6 pode haver boa produgéo quando os
trabalhadores se sentem satisfeitos em suas justas
pretensoes, vivem bem e podem oferecer o neces-
sario conforto as suas familias.””

Tendo em vista tal quadro, os industriais pleitearam junto ao governo Dutra
n criagao de um servigo de melhoria e assisténcia aos trabalhadores da indus-

"Sobre o SESI. O Dia, Curitiba, 6 de dezembro de 1949, s/p.
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Iin, bom como de suas familias, no sentido de estimular o desenvolvimento
W produgno industrial do pais, a ser custeado pelos empregadores. Atenden-
Wi oata solicitagao, foi expedido o decreto-lei n. 9403, de 25 de junho de
10486, que atribuia @ Confederagao Nacional da Industria a tarefa de criar,
wiynnizar e dirigir um Servigo Social da IndUstria, o SESI.

A crlngao do SESI é também apresentado como um agao do empresariado
Ilustrinl voltada complementava o trabalho do SENAL.

Hovendo as atividades deste 6rgdo e destacando suas realizagoes, Lodi
tevaln que, apos um ano e meio de funcionamento as escolas do SENAI co-
Mmgaram a se despovoar e os jovens a abandonarem os cursos. A explicagao
pmt tal 6xodo foi assim apresentada:

“Chegamos, assim, a saber que os jovens, de-
pois de um ano e meio de curso no SENAI, tendo
aprendido um pouco da tecnologia de sua profissao,
com nomes técnicos de operagdes e de ferramen-
las, depois de convenientemente esclarecidos so-
bre seus deveres de cidadaos, depois, enfim, de
adquirirem na escola uma visdo mais alta, dentro da
casa, a vista do ambiente de penuria material e moral,
do pai enciumado pelas observagées do filho que o
desafiava quanto ao que aprendia na escola, tudo
isso deu como resultados castigos violentos em al-
guns filhos e a expulsdo de casa. As maes, nao
querendo para os outros filhos igual risco, trataram
de tira-los das escolas. Verificou-se, pois, que um
novo problema social se impunha. (...). E isto foi
que inspirou a criagao do SESI.” '®

No proprio decreto-lei que criou o SESI estao explicitadas as justificativas
iy smpreendimento. Elas indicam, dentre outras, as correlagdes com a con-
juntura econémica do pés-guerra; a preocupagao coma criagao de um clima
ilo cooperagao entre as classes, evitando a ocorréncia de explosdes de des-
tuntentamento que ameagassem a ordem social e politica estabelecida; as-
slm como um posicionamento mais ativo do empresariado e seu comprometi-
maonto na construgao de uma ordem social capitalista mais justa.

Ao atribuir & Confederagao Nacional da IndUstria a tarefa de criar, organi-
Jii o dirigir o SESI, a presidéncia da Republica considerava que tal empreita-
tln, nlém de incentivar “...o sentimento e o espirito de justica social entre as
vlnsses, muito concorria para destruir, em nosso meio, os elementos propici-
1 i germinagao de influéncias dissolventes da coletividade™®.

WAn grandes realizagdes do SENAI na palavra do Dr. Euvaldo Lodi. Jornal do Brasil, Rio de Janei-
i, ) de abril de 1952, p. 9.
"Hranll, Colegao de Leis e Decretos: Decreto-Lei 9403 da 25 de junhu de 1946
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O objetivo especifico do SESI, de acordo com o artigo 1. do decreto, era o de:

“...de estudar, planejar e executar, direta ou indi-

retamente, medidas que contribuam para o bem estar

social dos trabalhadores na industria e nas ativida-

des assemelhadas, concorrendo para a melhoria do

padrao geral de vida no pais, e, bem assim, para o

aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimen-

to do espirito de solidariedade entre as classes.™’

O significado do SESI, assim como sua posigao no pensamento de Euvaldo
Lodi, relativo a questao social no pais, pode, por fim, ser avaliado. Foi o pro-
prio Lodi que buscou esclarecer o significado da entidade.

Em entrevista dada ao Diario de Sao Paulo, e publicada em 26 de novem-

bro de 1948, o lider industrial relatou o interesse do Papa Pio XI| a respeito do
SESI, visto por Lodi como “uma contribuigao do génio brasileiro a solugao da

guestao social em todos os paises”. Tratava-se, em suas palavras,
“...de um organismo de servigos sociais de inici-
ativa privada, financiado exclusivamente pelos em-
pregadores da industria, transportes, comunicagoes
e pesca, e - aqui o seu trago de ineditismo - que
prestava servigos sociais nao a titulo de esmolas
aos necessitados, que constrange e humilha, mas
como prestagdo de um dever dos empregadores na
satisfagao dos direitos dos empregados a vida mais
digna.™!

O fato da criagdo do SESI ter partido de um proposta do empresariado
apresentada ao governo, e de ser um empreendimento criado e dirigido pela
iniciativa privada era um dos argumentos recordado com freqiéncia por Lodi.
Tratava-se de um sdlido indicador da capacidade de organizagaoc do
empresariado industrial; de sua preocupagao em apresentar solugdes para os
problemas de ordem social do pais, decorrentes Ha industrializagao, assim
como uma demonstragao de espirito coletivo, no engajamento nas questoes
de carater nacional. Esclarecendo que o SESI era uma entidade de direito
privado, Lodi enfatiza em seus discursos este aspecto:

“a origem do SESI resulta de iniciativa da Con-
federagao Nacional da Industria, depois da memo-
ravel sessao que realizou aos nove de maio de 19486,
autorizando seu Presidente a solicitar do governo o
apoio moral, o prestigio da lei para que, além dos
deveres que a legislagao trabalhista impoe aos em-
pregadores em face dos trabalhadores, pudesse, sua

"ldem, ibidem.

' Apontadas por Pio XII as raizes cristds do SESI. Diario de Sdo Paulo, 26 de novembro de 1948, p.
103,
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mais alta entidade de classe, em carater supletivo,

esponltdneo, com a contribuicdo exclusiva de seus

associados, realizar um servigo social complemen-

tar que fosse atuar na melhoria das condigbes de

vida dos trabalhadores e suas familias, com objeti-

vo de educagéo social e sincera preocupagdo de

olevar o espirito do homem entre nds, tao sofredor

o tao infeliz.™??

Tanto o SESI quanto o SENAI eram tidos pelo lider empresarial como ins-
wntos capazes de estabelecer uma maior harmonia entre empregados e
ugadores, contribuindo, de forma ampla, para o bem estar dos opera-

I sspeciaimente, diante do novo quadro mundial e da dimensao do em-
niimento da industrializagdo, as atitudes individuais, isoladas, de carida-
# llantropia ndo seriam suficientes. Segundo Lodi,

“Impunha-se, portanto, um novo sistema para
observacéo e solugdo dos problemas sociais cria-
dos pelo industrialismo. Era indispensavel eliminar
o mal-estar do proletariado, de forma sistematica,
racional organizada. Era necessario pois, penetrar
na analise cientifica de suas causas. Tornava-se
urgente adotar um programa previdente e construti-
vo de saneamento social.™*

Por fim, ao expor as reformas sociais realizadas pelo empresariado com a
WHiagho do SESI, Euvaldo Lodi revelava uma visao que, além de nao dissociar
polition social da economica, identificava, na obra social da qual era um dos
mentores e porta-vozes, uma tradugéo fiel do espirito da época do pés-guerra
tulnclonado com a adogéo de uma politica mais justa, mais adequada para a
wolugio do bem-estar social. Nao era outro senéo este o significado do discur-
w0, pronunciado por ocasido da visita do presidente Eurico Gaspar Dutra a
(NI, publicado em 11 de maio de 1948.

Nas palavras de Lodi,

“O Servigo Social da Industria (SESI) é outro
grande empreendimento da Confederagéo, (...), e
que resulta e se afirma da convicgdo dos emprega-
dores da industria de que s&o os atributos morais da
pessoa humana, que em Ultima analise, impGe-se
construir e desenvolver, sem os quais a propria eco-
nomia nacional ndo passara de expressdo mais ou
menos lirica.

“Navista Politica Econémica, fev./margo, 1950, s/p.

# |'aderagao das Inddstrias do Rio de Janeiro, Relatério da Diretoria, ano de 1946, Rio de Janeiro,
41 de margo de 1947, p. 7-8, mimeo.

“Dilscurso de Euvaldo Lodi na Confederagdo Nacional da Industria, Mimeo. 6 de abril de 1948 (data
provavel da visita).
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‘A politica social esta vinculada fortemente a po-
litica econémica, (...). Existe, portanto, uma
interdependéncia da politica econémica da politica
social, nogédo que o presidente Roosevelt examinou,
dizendo que, tanto no plano nacional como no inter-
nacional, a politica econémica ndo pode ser mais
um fim em si mesma, devendo ser considerada como
um meio para se alcangarem os objetivos sociajs’.

“Transcreve estas frases do Relatdrio Geral do
Conselho Econémico e Social da Organizagdo das
Nagées Unidas (ONU), apresentado no dia 13 de
Junho de 1946. No mesmo més de junho, do mesmo
ano, o ilustre presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, general Eurico Gaspar Dutra, cria-
va o Servigo Social da Industria, atribuindo & Confe-
deragdo Nacional da Industria esse encargo, e in-
terpretando fielmente o espirito de uma nova politi-
ca social.

“A criagdo do SESI ndo resultou de uma improvi-
sagdo. Se no més de junho de 1946 chegavam os
representantes mais destacados da inteligéncia do
mundo a conclusées preciosissimas no Conselho
Econémico e Social da ONU, os nosso lideres in-
dustriais, que vinham acompanhando, desde muito,
os problemas sociais da humanidade, e de modo
especial os do Brasil, ja se preparavam para o pesa-
do encargo financeiro de uma notavel reforma soci-
al no Brasil, pesado encargo esse cuja responsabifi-
dade sentiam ser no setor espiritual, bem maior do
que a representada pelos énus materiais que deter:
minaria.’?*

Consideragées Finais

Centrando-se no exame de dois temas que integravam as idéias de Euvaldo
Lodi, esta comunicagdo buscou resgatar uma faceta do pensamento empre-
sarial brasileiro, relativo a uma época onde se efetuaram tranformagées eco-
nomicas e sociais do pais que repercutem até nossos dias.

Trata-se, sem duvida, de um tema relevante para a histéria empresarial na
medida em que a historiografia econémica do pais tem, tradicionalmente, pri-
vilegiado as abordagens que se concentram na analise do papel do Estado, e
no pensamento de homens piblicos que ocuparam posigdes de destaque, a

“"ldem, ibidem; As classes industriais atenderio ao apelo do governo no sentido de prevenir o
éxodo dos homens do campe. Jornal dos Sports, 11 de abril de 1948, p.9.
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i trds poderes, em particular, do executivo. Neste sentido, esta comu-
tolorga a necessidade da realizagdo de novos e mais detalhados es-
hlograficos de empresarios, resgatando suas formas de agéo e pensa-
. boimo um importante elemento na demarcagéao de periodos na histéria
ln o, particularmente, na historia do capitalismo no Brasil.
luno se quer também chamar a atengdo para o fato de que, o estudo
o, da histéria enquanto atividade do conhecimento, para ter alguma
noclal, deve buscar respostas, esclarecimentos, para compreender
i tlo presente. A constatagido feita por Hobsbawm? de que, atual-
. i vive num presente continuo, onde os lagos entre passado e presen-
‘wm Inexistentes, confere ao historiador a realizacao de uma tarefa
supere o memorialismo e busque reatar o elo perdido entre passado-
nle, mesmo que seja um passado considerado recente.
1) suliido das idéias de Loditem, portanto, além de uma diretriz intelectual,
pulitica. Esta dltima chama atencao para o fato de que, em uma época
muito distante dos dias atuais, uma parcela representativa do empresariado
lanal, que tinha como porta-voz Euvaldo Lodi, procurou se comprometer
Intensamente na busca de solugdes para os problemas que atingiam o
, toneretizando, através dos exemplos do SESI e SENAI, idéias que po-
nor interpretadas como integrantes de uma pensamento de reagao ao
lismo classico.
Avaliar o significado destas idéias na realidade brasileira dos anos 40, en-
I porque foram superadas, e explicar as causas para tais mudangas de
‘mportamento do empresariado € uma tarefa do historiador, de qualquer
Wilulo, pois deste modo ele estara justificando seu oficio: o de tentar aproxi-
Ini passado e presente.

TRABALHO E INOVACAO ORGANIZACIONAL NO CRESCIMEN-
TO DA EMPRESA: O CASO DA S.A. WHITE MARTINS * .

TECNOLOGIA E COMPETITIVIDADE

Eduardo Navarro Stotz ™

“(Los patronos), paraddjicamente quedan como
los dnicos materialistas historicos convencidos que
hoy se conozcan.” Antonio Negri. Fin de siglo

“Marn o desenvolvimento destas idéias ver: Hobsbawm, E.J. A Era dos extremos. Op. cit., p. 1

* Trabalho apresentado ao || Congresso Brasileiro de Historia Econémica e 3 Conferéncia Interna-
wlonal de Historia de Empresas. Modulo VI (Historia de Empresas), sessao 6.2. Tecnologia e
Cumpetitividade. Niteroi, de 13 a 16 de outubro de 1996.

" FIOCRUZ.

37




A Proposta de Pesquisa.

O presente estudo (" )toma o caso de uma grande empresa multinacional,
n S.A. White Martins, uma companhia holding que atua e exerce lideranga no
segmento de gases industriais do ramo quimico, para discutir e examinar as
relagoes entre crescimento econémico e crescimento da firma em duas situa-
goes historicas distintas, a saber, a de mercado protegido (A) e a de mercado

aberto (B). Examina-se, nos anos 1974-1994, a passagem da situagao A para.
a situagao B e, ao identificar as razoes do crescimento da firma, destaca-se a

relevancia da estratégia oligopolista de controlar mais profundamente o pro-
cesso de valorizagdo do capital pelo trabalhador. Busca-se, portanto, contri-

buir para melhor caracterizar a atuagao das empresas oligopolistas sob as

condigoes de mercados restritos e de crescimento mais lento sob as quais
vVivemaos.

A Investigac@o Realizada.

Em fins de outubro de 1994 iniciamos (?) investigagao na S.A.White Martins
Gases Industriais, a principal empresa controlada pela holding S.A.White
Martins. No Distrito Industrial de Santa Cruz, no extremo oeste do municipio
do Rio de Janeiro, regido rural que faz fronteira com ltaguai, tivemos a oportu-
nidade de ver uma usina de gases atmosféricos desmontada e em processo
de transferéncia para a Argentina e, pouco mais de uma semana depois as-
sistir a desativacao de uma usina de gases especiais tida como de alta produ-
tividade. Antes e depois das entrevistas, na passagem obrigatdria pelo patio,
sempre tinhamos a vista a aparelhagem da produgao e as colunas de separa-
¢ao de gases da usina desmontada, simbolo de outras tantas unidades que ja
haviam passado e ainda estariam por sofrer o mesmo destino.

Esse continuo deslocamento das plantas industriais faz parte da histéria
da empresa. Conforme Guilherme Martins (BARSANTE, 1992: 94),

“..ao longo dos anos 60 conservamos uma pra-
tica que ha muito vinha sendo mantida, a de remo-
ver as pequenas usinas do interior para outras loca-
coes, substituindo-as por usinas maiores, estas por
sua vez trazidas da regido litordnea. Seguindo a tra-
Jjetdria do pulo do sapo empenhamo-nos em levar
os servicos da White Martins a todo Brasil.”

Mas essa “mobilidade” do capital contrastava com o longo tempo de casa
dos operarios, encarregados e gerentes que nos falavam exatamente das

' O estudo integra o Relatorio final de pesquisa do Projeto “Reestruturagdo empresarial no Estado
do Rio de Janeiro e suas inflexdes no campo da protegéo social a forga de trabalho”, coordenado
pelo autor na FSS-UERJ com a participagao das Profs. Elaine Marlova e Isabel C.C.Cardoso, e o
apolo da FAPERJ e CNPg, no periodo 1994-1996.

' O trabalho de campo foi realizado em quatro unidades produtivas que correspondem acs seg-
mantos de gases atmosféricos, gases combustiveis e especiais e equipamentos criogénicos que
compdem a estrutura da empresa.
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lniinticas desse processo. Como foi observado, o paradoxo era uma
wiho de termos: extrema mobilidade do “capital fixo” e imobilidade da for-
i lrnbalho, o “capital variavel”(?).

Llunl ora entao o objetivo da pesquisa? Conhecer melhor (*), a partir do
o do caso de uma empresa, as conexoes entre alteragoes na gestéo da
tlo trabalho introduzidas com Programas de Qualidade Total e tendénci-
il roostruturagao no Ambito das empresas industriais no Brasil, nos anos
0

Huestoes Atuais.

A problematica da “utilizagao eficiente da forga de trabalho”, da “qualidade
# il produtividade” e da “atividade que agrega valor” é proposta aqui como
L parte da reflexao sobre o crescimento econémico e o da empresa capi-
talistn numa economia dominada pelos oligopélios.

() terma do crescimento da firma em suas relagées de determinagao sobre
1 tlesenvolvimento econdmico, social e politico foi proposto para o caso dos
I sindos Unidos por CHANDLER (1977). Seguindo esse caminho, CORIAT
{1004) procurou chamar atengao para o fato de que o nascimento da grande
firman esta relacionado (a) a emergéncia da coordenacao administrativa, a qual
purmitiu obter produtividade, custos e lucros mais vantajosos do que a coor-
tlonngao pelo mercado. Tais vantagens decorreriam do fato de que a firma
udotou uma organizagao dos fluxos de fabricagdo mais eficaz (métodos de
nrganizagao das encomendas e da fabricagao); (b) as economias de
wucala implicadas nos novos métodos; e (c) ao volume da atividade eco-
ndmica em nivel suficiente, ou seja, a um mercado vasto, homogéneo,
trbscente e aberto.

No Brasil, BETHLEM (1995) tem sido um dos que tem procurado desen-
yolver pesquisas na diregao indicada por Chandler. Aqui nos interessa sobre-
ludo o crescimento visto pelo “lado do ativo”, isto &, basicamente pela agrega-
yho, 4 empresa existente, (1) de novos produtos e/ou processos e (1) de ou-
Irns empresas mediante incorporagao, fusao, fake over, etc.

No estudo anteriormente realizado, foi possivel perceber que novos produ-
los e processos tinham, ao lado dos pregos e de pratica de incorporagao de
nmpresas, uma relevancia dentro do processo de crescimento da S.A. White
Martins. Tudo indicava que esses fatores participaram concomitantemente
para produzir crescimento das vendas, lucro e reinvestimento da firma.

Ainda que nao caiba discutir aqui as teses da business history, mormente
ns de Alfred Chandler, cabe chamar atengao para o fato de que né@o se pode
falar em empresas isoladamente uma das outras e sim de relagoes determi-
nadas (de concorréncia, de controle) entre as empresas, sob um certo grau de

' A observagao, de Elaine Marlova, foi a seguinte : “aqui, na White, parece que o capital fixo é...
variavell”.

" STOTZE.N. Relatério final de pesquisa encaminhado a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ, em janeiro de 1996.
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interferéncia do Estado e de legitimagao social do principio da “livre empresa”,
ele. Uma “regularidade” decorrente do modo de operagao ou de funcionamen-
lo dessas relagoes entre as empresas e que envolve a aceitagéo, pelos em-
pregados assalariados, da empresa capitalista como instituigdo basica da
vida econémica, concepgao normalmente consagrada em lei e principio limitador
da intervenc¢ao do Estado. Como disse GRAMSCI (1978), essa “atividade so-
lidaria e coordenada de um grupo social’ que se impde hegemonicamente
sobre os demais, “dita leis” e introduz um “desenvolvimento automético” na
sociedade.

A forga desse “automatismo de grupo” é tanto maior quanto mais avanga-
do € o processo de monopolizagdo da economia. Adotamos aqui o ponto de
vista de BRAUDEL (1985) que propoe distinguir mercado e capitalismo: a alta
cupula da administragao das grandes empresas monopolistas atua, na con-
juntura econémica, como um ator social institucional (°). Frente a uma situa-
¢ao historica de mercados restritos e altamente competitivos, age conforme
uma logica de oportunidades de negécio que “identifica antes que o resto”(®).

E importante reter aqui, inicialmente, as caracteristicas gerais da conjuntu-
ra histérica dos anos 70. Recorde-se que, ao lado do esgotamento da fase de
altas taxas de crescimento, a partir do “choque” do petréleo, as empresas
capitalistas tinham de enfrentar outro desafio fundamental: a revolta operaria
nos locais de trabalho que, entre 1968 e 1970, na Franga, Italia, Espanha,
Suécia e Estados Unidos, colocou em questdo o modo de gestéo e de propri-
edade dos meios de produgdo. Os protestos operarios permitiram que, ao
longo da segunda metade dos anos 70, sindicatos e partidos representativos
de trabalhadores conseguissem institucionalizar, contratual e politicamente,
uma série de reivindicagoes(”).

A retomada (lenta) do crescimento dos paises industrializados se deu em
meio a racionalizagéo técnica (em curso desde os anos sessenta/setenta) e
administrativa-gerencial (anos oitenta) que a nova tecnologia de automagéo
industrial permitia e favorecia (*). Neste sentido ¢ interessante ressaltar que a

° Organizagdes como empresas consfituem-se atores coletivos institucionalizados. SWEEZY e
BARAN (1974: 52) afirmam, por exemplo: “A substituigéo do capitalista individual pelo capitalista da
sociedade anénima constitui uma institucionalizag#o da fungao capitalista.” Na definigdo de Robert
Salisbury (1968), ainstitucionalizagio consiste no processo mediante o qual organizagées tornam-
se complexas e diferenciadas, dispondo de uma multiplicidade de fungGes e de uma estrutura hie-
rarquica de poder. Quanto mais elevado for o grau de institucionalizagdo de uma organizagao, tanto
maior sera sua autonomia para agir e decidir.

" EXAME, 27(12): “Os empreendedores dos anos 90", 66

" Estabelecendo, entre outras conquistas, limites ao poder despotico das geréncias, o direito &
informagéo e a interferéncia nas decisdes sobre investimento e novas tecnologias (NAVARRO,
1993).

" "Oinicio da década de oitenta foi caracterizado por dois processos importantes: o amadurecimen-
1o de tecnologias de automagao industrial (%), incluindo redugéo de custos e melhor desempenho, e
a tendéncia crescente para uma convergéncia dessas tecnologias em diregéo a PIC - Produgdo
Integrada por Computador.” (RATTNER, 1985)
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‘yonoralizagao” de determinada forma de gestao estilizada em um “tipo” (a
nxnmplo do “modelo japonés” com base na experiéncia da Toyota), coordena-
tln por um punhado de empresas e sustentado teorica e “publicitariamente”
jior pensadores e consultores, permitiu as empresas capitalistas do Ocidente
lanto superar a queda da taxa de lucro como “domesticar’ as classes traba-
Ihndoras.

CAPPELLI & ROGOVSKI (1994) evidenciam, a partir de estudo sobre as
i|unlificagcdes requeridas pelos sistemas de gestao da forga de trabalho, a
dnlase crescente, entre as empresas, na eficiéncia do trabalho, tipica da lean
production (produgdo “enxuta”), em contraposi¢do a preocupagdo com a
ndesao dos trabalhadores que marca as reformas da organizagao do trabalho
(genericamente batizadas de “condutivistas” pelos autores, a saber, tipica-
mente dos paises nordicos, como a Suécia). A “produgao enxuta” vem logran-
tlo tornar-se, inclusive no Brasil (HUMPHREY, 1993), um sistema de produ-
gho cada vez mais difundido.

A White Martins na Estrutura Oligopolista do Ramo Quimico.

A White Martins (*) tem sua origem no grupo composto, sob a forma de
Companhia Limitada, por Affonso Bebiano e Mark Sutton. Este uitimo, enge-
nheiro mecanico com experiéncia em fabrica téxtil na Inglaterra veio trabalhar
com Bebiano no momento em que este presidia a Cia. América Fabril, na
passagem do século. Discutiram sobre a revolucionaria técnica da soldagem
o sua introdugao no Brasil. Entretanto foi George White, engenheiro mecanico
radicado no Brasil desde 1903, quem conhecia o processo de solda oxiacetileno.
A decisdo de constituir uma empresa industrial para produzir oxigénio somen-
le se viabilizou pela aquisigao de uma planta industrial basica, vinda da Ingla-
lerra e Alemanha, através do outro sécio, Simon McLauchlan que possuia
uma firma importadora de maquinas € equipamentos. Nasce entdo a S.
McLauchlan & Cia, cuja fabrica foi instalada no bairro de Sao Cristévao, na
cidade do Rio de Janeiro.

A sociedade assim constituida comegou a funcionar em 1912. Durante
loda a década, construiu-se outra usina de oxigénio, comprou-se a massa
falida da Cia Brasileira de Ar Liquido (ambas no Estado de Sao Paulo) e am-
pliou-se as filiais (Pernambuco e Rio Grande do Sul). Guilherme e Fausto
Martins, netos de Bebiano e enteados de Sutton, ingressaram na firma em
1917. Arenuncia de S. McLauchlan conduziu & mudanga da razao social para
White, Martins & Cia. em 1920. Neste ano ingressava na empresa José
Leopoldo Bulhdes, ex-ministro da Fazenda de Rodrigues Alves e de Nilo
Peganha. No ano seguinte ocorria a transformagéo em sociedade anénima:
aos 19 de margo de 1921 constituia-se a S.A White Martins, sob a presidéncia
de José Leopoldo Bulhdes.

* As informagdes que se seguem foram extraidas da obra comemorativa dos 80 anos da empresa;
BARSANTE (1992), dos Relatérios anuais do Conselho de Administragio e do boletim White Martins
Noticias (WM/Noticias).
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A alteragao organizacional mais recente data de 1989, quando a holding

5.A.White Martins (gases, revendas, soldagem, carbureto, cilindros e comér-
cio exterior), separando-se o negocio de eletrodos e demais produtos de car-
bono (Ucar Carbon), foi organizada.

Na distribui¢@o do capital social em 1989, a principal acionista era a Eletric
Furnance Co. Products Ltd, empresa canadense que detinha o controle
acionario da White Martins e que recebeu essa participacéo acionaria da Union
Carbide. A familia dos fundadores brasileiros detinha algo em torno de 12%
do capital social e o bloco dos demais acionistas (incluindo fundos, investido-
res institucionais e cerca de 20 mil acionistas pessoas fisicas), 38% ('°). Essa
alteragao na razao social e na estrutura organizacional - constituicio de holding
e subsidiarizagao - foi o reflexo, no Brasil, da cisdo "' que envolveu a Union
Carbide nos EUA, de onde nasceu a Praxair, Inc., processo este concluido em
1992.

Em uma sucinta caracterizagdo ('?), a S.A. White Martins € uma empresa
brasileira com participagao acionaria majoritaria da Praxair (EUA). No merca-
do internacional a Praxair tem como concorrentes a Air Liquid, BOC, Air
Products, Nippon Sanso, Messer Gresheim, Linde AG, AGA e Liquid Carbonic.
E uma das trés maiores empresas de gases industriais do mundo. O
faturamento global da Praxair, em 1992, alcangou US$2,6 bilhGes e emprega-
va 18.500 pessoas. (%)

Nas Américas a Praxair atua através da White Martins, organizada sob a
forma de holding, com o objetivo de explorar o ramo de gases (industriais,
medicinais) e produtos industriais associados (carbureto de célcio, equipa-
mentos de soldagem e cilindros de alta pressdo), desde a produgédo até a
distribui¢do. Possuia, em 1994, 6.931 funcionarios, a maior parte (*) na White
Martins Gases Industriais. Esta tltima foi responsavel por 20% das vendas e
do lucro operacional da Praxair (**). No Brasil a WM era a sexta no rankingdo
setor quimico nacional e a 66* dentre as 500 maiores empresas ('¢).

Por ordem decrescente, as 10 maiores do ramo quimico e petroquimico,
classificadas em termos de lideranga de mercado e por receita operacional

'" Boletim ABAMEC Especial: White Martins. Reunido realizada na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro - 25 de agosto de 1989,

' Entretanto a cisdao no Brasil também teve uma motivagdo local: a escolha da White Martins
Nordeste como empresa que ficou com os negécios da Union Carbide, teria sido motivada pelo
confrcle e defasagem de pregos resultante da pratica do Conselho Interministerial de Pregos (CIP).
Isto porque a cisdo descaracterizava as atividades da White Martins como monopélicas e, portanto,
sujeitas ao controle do CIP.

' Os dados sao relativos ao ano de 1994,

'* 5.A.White Martins. Relatério Anual de 1992.

" SAWM. O que fizemos em 1994. Anexo do Relatério Anual de 1994. Dos 6.931 funcionarios, 78%
estavam alocados em Gases, 18% em Produtos e 4% na Holding. Segundo dados da revista EXA-
ME Maiores e Melhores, a SA White Martins Gases Industriais, com sede no Rio de Janeiro, tinha
4.188 empregados (60% do total) em dezembro de 1994.

" WM/Noticias, XXV (273): jul/ago 1994.

" EXAME Melhores e Maiores: 231, ago. 1995.
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hiutn foram, em 1994, a Petrobras, Copene, Basf, Rhodia, Hoechst, White
Maitins Gases Industriais (RJ), Copesul, Bayer, Petroquimica Camagcari e
Patroquimica Unido.

A rospeito do mercado especifico de gases industriais, no Brasil, a princi-
jil concorrente da White Martins & a AGA, empresa multinacional de origem
siivcn. O mercado de gases industriais € caracterizado por dois segmentos:
wii-alte, caracterizado pela comercializagdo de elevados volumes de gases
{(bomo oxigénio, nitrogénio e argénio, consumidos pela industria quimica,
pulroquimica e siderargica) e, por isso mesmo, por pregos menores; e'pe!o
tsnominado “varejo”, quer dizer, pela comercializagao de gases combustiveis
{(tuimo acetileno), medicinais ou especiais que sdo comprimidos em cilindros.

IHA outros mercados de gases, explorados por outras firmas. Era o caso da
| ltuid Carbonic que operava, com 95% de controle, no setor de gas carbénico
(£0)2), fornecendo para a industria de bebidas. Até o ano de 1994 teria existi-
il uma espécie de “acordo” de divisao de mercado, cada uma das empresas
pporando no seu segmento de negécios. O rompimento desse acordo (‘?.)
prenunciou a disputa pela aquisigdo da concorrente. Recentemente, a Praxair
poncluiu contrato de compra da Chicago British lron (CBI), proprietaria da
| lyuid Carbonic, dentro do mesmo sistema da holding ('?).

() segmento de gases industriais era responsavel, em 1994, por 89% do
Inturamento liquido consolidado da holding (Os maiores consumidores eram a
sitlorurgia na qual, desde a privatizagao das estatais, a White Martins vem
atlquirindo, em concorréncia com a Aga, as plantas de oxigénio), a industria
ijlmica, petroquimica, automobilistica e naval.

-m fins de 1994 a S.A.White Martins estava assim constituida:

HOLDING

S.A. White Martins

(3ASES INDUSTRIAIS

Brasil

White Martins Gases Industriais S_A.

White Martins Gases Industriais do Nordeste S.A.
White Martins Gases Industriais do Norte S.A.
Argentina

Praxair Argentina S.A.

Colombia

Oxigenos de Colombia S.A.

' JORNAL DO BRASIL, 21/5/95. Negocios & Finangas: “Jogo pesado”, 4.

" JORNAL DO BRASIL, 2/1/96: “Fusao agita mercado de gas industrial”, 14. Id., 02/05/96: “White
Martins reduz participagao de acionistas”, 16. O take over da Liquid Carbonic pela Praxair nos EUA
om janeiro deste ano resultou na seguinte estrutura da empresa no Brasil: SAWM (Praxair com
1),3% e outros minoritarios com 30,7%), controlando 100% das afiliadas da SAWM no Brasil e
outros paises da América Latina, 87,43% da Liquid Carbonic SA no Brasil e uma participagao nao
tlofinida na Liquid Carbonic em outros paises latino-americanos.
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White Martins Gases Industriales de Colombia S.A.

Paraguai

White Martins Gases Industriales del Paraguay SRL

SOLDAGEM

White Martins Soldagem Ltda

CILINDROS

Cilbras - Empresa Brasileira de Cilindros Ltda.

CARBURETO DE CALCIO

Cia Nacional de Calcarios e Derivados - Concal
REFLORESTAMENTO

Embral - Empresa Brasileira de Reflorestamento e Agropecuéria Ltda.
ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

White Martins Administragdo, Investimentos e Fomento Comercial Ltda

A Grande Firma Multinacional, essa Familiar Planta Trepadeira dos Jar-
dins da Histéria.

O negécio principal da empresa, até o arranque da industrializagio dos
anos JK, organizou-se em torno da produgdo e venda de oxiacetileno, apro-
veitando as conjunturas econémicas de dificuldade de importagao ( as duas
guerras mundiais ). Foi durante a fase da depressao econémica e as vésperas
da Il Guerra Mundial que a White decidiu implantar usinas produtoras de ga-
ses e centros de distribuicao estratégicos. Tornou-se, assim, uma empresa
atuante no mercado nacional pois, ja tendo atuagao no Rio, em S&o Paulo,
Porto Alegre e Recife. A partir do impulso que a industrializagao comegou a
tomar no periodo de guerra, principalmente a industria metallrgica (com o
marco da criagdo da CSN) e metal-mecénica, a White Martins incrementou
consideravelmente seus negdcios. Nesse periodo foram criadas 11 unidades
produtivas(contra nove unidades nos 28 anos anteriores).

Em 1948, uma Assembléia Geral Extraordinéria notificava que o aumento
do capital social da empresa, de Cr$ 50 milhGes para Cr$66 milhdes, decidido
na AGE de 10 de novembro de 1947, havia sido totalmente subscrito pela
Sociedade Union Carbide do Brasil S/A Inddstria € Comércio (19)A associagao
com a Union Carbide permitiu, além do acesso a tecnologia de ponta em
condigcoes favoraveis, dispor de uma estrutura produtiva vertical, com o ciclo
completo do produto (do carbureto ao acetileno).

Na fase da industrializagao substitutiva “ampliada”, impulsionada pelos
governos militares (1968-74) -, a White Martins transformou-se na maior em-
presa industrial produtora e fornecedora de gases industriais no pais. Em 1966
instalou uma fabrica de equipamentos de soldagem; em 1971 passou a produ-
zir oxigénio, nitrogénio e argénio liquidos (gases on-site); em 1 974, ja fabrica-
va equipamentos criogénicos; e em 1980 inaugurava a CILBRAS, unidade de
fabricagao de cilindros de alta pressao. Ao final dos anos 70 possuia uma
estrutura produtiva verticalizada que englobava desde a produgao da matéria-

" SAWM., Livro de Atas. Vol. | (9-3-21 a 29-0-67).
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Al6 On oquipamentos industriais de suporte para a venda do principal
), O (nses industriais. A White Martins era entao fornecedora de insumos
W A sldorurgia, para os complexos quimico e petroquimico, as indastrias
abilisticas, de construgao naval e de alimentos entre outros ramos in-
In
Al Importante subsidio estatal & empresa, a redugao da tarifa sobre ener-
MlBlrion nos anos do “milagre econémico”, beneficiou o crescimento de
Islilan olotrointensivas como a White Martins (2) A tarifa do Imposto Unico
LEnnigln Elétrica foi reduzida de 17,5% para 2%, nos termos do Decreto-Lei
), fbdugao também incidente sobre o empréstimo compulsério (de 35%
# liscal cobrada) as industrias eletrointensivas. Por (iltimo diferenciou-
larifas por area de concesséo (sendo que a Light era a que apresentava
108 mais baixos). A equalizagao tarifaria em 1974 e a posterior recupe-
) tlo valor da tarifa, ainda que com a manutengao do estimulo as industri-
Bletrointensivas, voltou a elevar esse custo fixo da empresa. (CMEB, 1988)
Lunis foram as caracteristicas fundamentais do crescimento da SAWM ao
) tlo sua historia, particularmente nos anos 1974-19947
B(istre-se inicialmente que a empresa soube aproveitar as facilidades
I pela famosa Instrugdo SUMOC 113 para importar equipamentos e
Iogia, como um forno de carbureto de calcio, grandes quantidades de
Ipamento criogénico e quatro fabricas de oxigénio em 1957. Na Assem-
Wlin Cioral Extraordinaria de 22 de margo de 1957, os principais acionistas
tilom aumentar o capital social da Sociedade de Cr$750 milhGes para
1200 milhdes, aumento subscrito em bens e equipamentos no valor de
18.182.000,00 pela Union Carbide Corporation e CR$31.818.000,00 em
ihelro pelos acionistas. Modificagdes na composigdo acionaria ocorreram
il i Union Carbide passou a deter, em 1958, 56% do capital da White Martins
(")

) numento do capital social da SAWM no periodo de 1957 até 1965 ba-
suou-se fundamentalmente na incorporagcio de reservas ou lucros em
suspenso, seguida de reavaliagdo do ativo imobilizado e utilizagéo de agoes e
fulas de outras empresas. A partir de entao, além dessas fontes, o capital
Aoulal foi aumentado em fungéo de recursos oriundos de fundos de investi-
mento (1966) e da corregao monetaria do ativo imobilizado (1969).

[0 1978 em diante, a forma da converséo de equipamentos e bens impor-
Inddos sem cobertura cambial em agdes tornou-se sistemética: ao mesmo tem-
|0, contrataram-se empréstimos externos para expansao da empresa. Na AGE
(o 7 de agosto de 1978, decide-se aumentar o capital de 975.282.809,00 para
Crh 995 milhGes mediante capitalizagédo de créditos resultantes da importagao
sem cobertura cambial de maquinas e equipamentos (%2). A decisdo foi
Implementada no ano seguinte. Nos anos subseqiientes, recursos oriundos

' A energia elétrica representaria 60% do custo do gés acetileno e perto de 70% dos gases atmos-
Iiflnon como oxigénio, nitrogénio e argénio, segundo gerentes dessas unidades.

" BARSANTE (1992),

“BAWM. Livro de Atas, vol Il (31/1/68 a 18/10/85).
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da conversao de bens/equipamentos/know how em agoes, passaram a ser
usados, na proporgdo de 2/3 do valor, para fruigao de incentivos fiscais (**).

A decisao expressava uma avaliagao das perspectivas de crescimento da.
economia brasileira e, portanto, das vendas, formulada no inicio dos anos 70:

“As perspectivas de constante crescimento das
vendas, com particular énfase dos gases industri-
ais, estdo baseadas na inarredavel confluéncia exis-
tente entre o processo ja iniciado, de incremento da
producao, através de um notavel plano de expan-
s&o e um extraordin&rio volume de vendas contrata-
das para os proximos dez anos.” (**)

Essa expectativa ndo era descabida. A explicagédo encontra-se nas condi-
goes que permitiram um crescimento de 6,2% do PIB e 6,8% da industria nos
anos 1984-87, dentre as quais a maturacao dos projetos de investimento inici-
ados ap6s 1974. Para BONELLI & GUIMARAES (1990), tais projetos (explo-
racao de petréleo e produgéo de alcool carburante, papel e celulose, produtos
siderurgicos, fertilizantes, petroquimicos e metais nao-ferrosos) amadurece-
ram nos primeiros anos da década de 80. Veja-se o quadro abaixo, retirado do
texto dos autores citados.

Produgéo real da economia brasileira
(taxas médias de crescimento, em %)

periodos PIB industria
1968-74 10,9 12,2
1975-78 6,1 65
1979-80 8.2 8,0
1981-83 -1,6 -5,4
1984-87 62 6,8

Nos anos 1974-1987 (%) ocorreu o ciclo de nacionalizagdo dos equipa-
mentos e know-how na SAWM. Para tanto foi crucial a existéncia de um
corpo de jovens engenheiros que ingressara nos anos 70 e ascendera as
posigoes de mando na empresa na época de sua expansao e diversificagao.

Entretanto, a alta administragdo da firma tinha clareza de que, a par-
tir da recessao de 1982-83, a economia cresceria mais lentamente.

interessante observar que o balango relativo ao ano de 1986 faga refe-
réncia ao grande esforgo da companhia em conservar sua fatia de mer-

cado, em torno de 70% (*¢).

23 Aumento do capital sob esta modalidade iria acontecer em 1981, 1983, 1984, 1986, 1987 & 1990.

» SAWM. Relatorio da Diretoria 1973/1974.

»5 Com a criagao, na empresa, da Divisdo de Tecnologia, considera-se que o ciclo de produgao esta

inteiramente dominado, com a utilizagéo de tecnologia nacional. SAWM. Relatorio Anual de 1987
2 AGO de 11/04/83 e Relatério Anual de 1986.
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Dl i manutengao dos investimentos, no valor de US$224 milhGes entre
A0 0 1088 e o plano, desde entao trienal, de investir 274 milhdes de délares
16 1989/1991. O realizado ficou 15% aquém do previsto, num montante de
I miihtes de dolares. Os investimentos diretos, que apesar da recessiao
Manomica, prosseguiram nos anos de 1992 e 1993 e alcangaram o valor de
LBE107 milhdes, permitiram substituir, a custos inferiores, a produgao de uni-
Hatdes mais antigas. Mas nos anos 90 foi a aquisigao das plantas de liquidos
Min nidordrgicas (Belgo Mineira, Agominas e Companhia Siderurgica Nacio-
i), ntraves da participagdo no programa de privatizagéo, que permitiu 8 White
Maitins controlar cerca de 90% do segmento de gases industriais.

A capacidade White Martins em manter o controle do mercado (?7) explica-
a8, om boa medida, por uma maior capacidade de auto-investimento. Cabe
Innnltar, a esse respeito, que o capital de giro proprio foi de 12,9 em milhes
iy tolares no caso da White Martins e de 10,7 na Liquid Carbonic, mas de
(8% 7,1 na DuPont e de -7,7 na Aga. (**)

I interessante observar ainda que a empresa nao se desverticalizou. Con-
linuou sendo fornecedora de equipamentos, os quais representaram algo em
lorno de 12% do seu faturamento liquido nos anos 1989-1994. A tecnologia de
jionta que importou da matriz permitiu explorar nichos de mercado, como a do
lormecimento de nitrogénio para congelamento de alimentos, a de utilizagao
(o gases na fabricagdo de equipamentos de altissima precisdo e de novas
MmAaquinas para mistura de gases e equipamentos de corte de metais (*).

I-mbora a produgéao industrial brasileira viesse crescendo a uma taxa infe-
flor a do PIB, os volumes comercializados de gases industriais, devido as
Aquisicoes no setor siderdrgico, apresentaram um acréscimo de 44% no peri-
o 1990-1994. Veja-se os dados da White Martins em termos de crescimen-
1o acumulado (1990 = 100):

Anos PIB produgao industrial volumes comercializados
1990 100 100 100
1991 101 97 107
1992 100 94 140
1993 105 101 169
1994 110* i07* 239*

‘I atimativa. FONTE: Relatério Anual de 1994.

Os volumes comercializados representaram a seguinte evolugao em ter-

mos de vendas liquidas (faturamento liquido) e lucro liquido, em milhdes de
reais:

" EXAME, 28(20): “A chave para o parceira”, 65; set. 1995, A parcela do mercado de gases indus-

Iriais “onlsit?” que a White Martins detinha, num mercado que movimentava 800 milhdes de délares
por ano, seria de 56% segundo a fonte citada.

" EXAME Maiores e Melhores. Agosto de 1995.

’: O mix dos produtos fazia com que o resultado, em termos de lucro bruto, fosse positivamente
afetado.
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Anos vendas lucro
1990 619 39
1991 422 24
1992 547 €2
1993 513 78
1994 635 78

FONTE: Relatorio Anual de 1994.

Observe-se que o faturamento em 1994 ficou pouco acima do nivel real de
1990. Por outro lado se as vendas liquidas por funcionario e o custo fixo como
percentual da venda liquida evidenciam crescimento com eficiéncia, a partir
de 1992 essa taxa foi meramente incremental:

Anos Venda liquida Custo fixo como % da venda liquida
1990 60 36
1991 47 39
1992 71 29
1993 74 28
1994 92 27

Esse problema da baixa eficiéncia fica mais visivel quando se faz a compa-
ragao com a eficiéncia das suas concorrentes.

A estrutura do mercado de gases no Brasil & mais fortemente marcada
pela presenca de quatro grandes companhias, cuja perfomance é apresenta-
da abaixo:

empresas vendas em empregados vendas por rentabilidade do
US$E milhdes empregados (US$mil)  patriménio (em3%)

White Martins 718 4188 174,0 239

DuPont 4939 1196 3975 41,6

Liquid Carbonic 226,2 550 NI 26,2

Aga 204,7 872 2278 44,4

FONTE: EXAME Maiores e Melhores, agosto 1995

As vendas por empregado medem a produtividade da empresa, enquanto
a rentabilidade sobre o patriménio, indica eficiéncia.

Trabalho e Inovagéo Organizacional.

Nos relatérios anuais de diretoria destaca-se, a partir de 1987, que os re-
sultados positivos obtidos numa conjuntura econdmica adversa, basearam-se
nos ganhos de escala e no aperfeigoamento dos processos de produgao. No
relatorio do ano de 1991, ha mengao explicita a importancia do Programa
White Martins de Qualidade Total no crescimento das vendas.

O problema central, como salientou um consultor da area de RH e que
havia trabalhado na Rhodia, consiste em garantir o comprometimento dos
empregados com o processo de trabalho (ALMEIDA, 1994). As velhas ques-
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lbws do trabalho alienado e da exploragao passaram a ser revisitadas sob
ollras categorias, com outra perspectiva e interesse: o trabalho qualificado e,
portanto, mais produtivo, € o componente fundamental dos programas de qua-
lilnde total. Mas a relevancia do trabalho qualificado deve ser apreciada de
imodo relativo no caso brasileiro (*).

[-m varias empresas, simultaneamente a adogao de estratégias de RH que
procuravam estimular a adesédo dos trabalhadores aos esforgos para aumen-
lur a produtividade, comegou a difundir -se o “modelo japonés” de uma nova
forma e sistema de gestdo empresarial. Os Programas de Qualidade Total
ndotados pelas empresas japonesas sob influéncia dos principios de Deming
o Juran, passaram a ser vistos como chave para o sucesso das empresas -
uma vantagem comparativa em termos competitivos.

As inovagdes organizacionais pensadas no interior desses programas, a
oxemplo dos Circulos de Controle de Qualidade, foram implementadas por
grandes empresas na primeira metade dos anos 80, em um contexto de reto-
mada do movimento operario e de crise econdmica.

HIRATA (1983) refere-se a adogéo de Circulos de Controle de Qualidade
num universo que varia de 200 a 400 empresas. O primeiro CCQ teria sido
implantado na Johnson & Johnson, em 1972 e no inicio dos anos 80, adotado
por centenas de empresas multinacionais e por empresas locais
(FREYSSENET & HIRATA, 1985). Uma visdo apologeética refere-se a 50.000
CCQ's em 5000 grandes e médias empresas entre 1971 e 1980 (MACHLINE,
1994). Essa massa de numeros expressa, portanto, estimativas e néo dados.

Mesmo se considerarmos os valores mais baixos como indicativos do pro-
cesso em questdo, é de se pressupor que a adogdo dos CCQ's ocorreu nas
poucas centenas de grandes empresas onde, como afirma ABRAMO (1990),
teria iniciado o processo de reestruturagdo industrial. Na imprensa especi-
alizada (*) encontramos referéncia a Cofap e White Martins como empresas
que colheram bons resultados com a adogéo de programas de produtividade
@ qualidade.

" Os dados comparativos sobre a produtividade do trabalho e o investimento por trabalhador nas
500 maiores empresas brasileiras e nos EUA sio, a esse respeito, muito significativos. A produtivi-
dade medida em termos do faturamento (vendas) por empregado atingiu, em 1994, nas empresas
brasileiras a marca de 161.847 délares em média. Nos EUA essa participagdo & 30% superior, ou
seja 211.562. A diferenga pode ser explicada em fung&o dos baixos investimentos médios por
trabalhador no Brasil (US$ 153 mil) em comparagdo aos EUA (US$ 474 mil). Por outre lado, nas 13
maiores do ramo quimico, observa-se que as apenas cinco indlstrias quimicas - todas multinacionais
- investem nos trabalhadores valores monetarios acima da média brasileira. Nenhuma das empre-
sas que superou a média brasileira conseguiu, porém, passar de 60% da média americana. Ja o
mesmo nao ocorre nas inddstrias petroquimicas, com alte investimento (na média e acima da meé-
dia americana) por trabalhador. Paradoxalmente, as maiores taxas no ano de 1994 estava enfre as
empresas privadas. As excegdes sio a Basf, DuPont, Ciba-Geigy, Solvay e Dow Quimica. A White
Martins gastou em 1994 o valor de 102,2 mil délares por empregado. EXAME Maiores e Melhores.
Agosto de 1995
1 INDUSTRIA & PRODUTIVIDADE, 23(261): “CNI langa campanha de incentivo a qualidade e a
produtividade”, 4-13, jan. 1991.
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Mas - caberia perguntar - em que niveis o capital demanda a participagao

do trabalho? Através dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), demari-
da-se a participagdo em dois os “niveis”: no primeiro, o nivel 1, 0 circulotem o
‘problema” previamente identificado, assim como a possivel “solugdo” (a or-
ganizagao do estoque de matéria-prima na fabrica, através de um calendario
de entrega, por exemplo) O nivel 2 é atingido pelo circulo quando identifica um
problema mas néo tem a solugdo (como reduzir as perdas de tempo com a
manutencao do equipamento x). Esta fora do alcance do CCQ o nivel 3, guan-
do sao desconhecidos problema e solugo.

Eis a questdo: os trabalhadores podem participar da melhoria do equipa-
mento, dos processos existentes, de algo ja dado. Esta vedado a sua partici-
pacao ( *) modificagbes abrangentes, as do nivel 3. quer dizer, aquelas que
implicam em planejamento da produgéo. Este é o nivel de intervengao exclu-
siva dos Times de Qualidade, cujos membros sdo convocados pelas gerénci-
as, atuando com base em plano estabelecido pelo nivel hierarquico superior e
sao temporarios.O oposto ocorre com os CQs. Enquanto estes (ltimos repre-
sentam o inicio da Administragéo Participativa, os TQs expressam sua conso-
lidagdo.(*') Mas € certo também que os TQs somente se tornaram viaveis
gragas a difusao dos CQ's e a mudanga na mentalidade gerencial, mormente
as de nivel médio que, segundo o Presidente da empresa, representavam um
“foco de resisténcia”. ( )

Na White Martins, o Programa de Circulos de Qualidade teve inicio em
maio de 1982 nas Fabricas de Equipamentos Criogénicos e de Soldagem. O
ano concluiu com a formagao de seis grupos. Em 1985, havia 135 grupos,
com 835 participantes (9,3% dos empregados). O niimero aumentou para 162
grupos (983 membros ou 10,5% do efetivo) em 1986 e para 191 grupos (com
1299 membros) em 1987.

No periodo que vai até aproximadamente 1990, a adeséo dos trabalhado-
res foi estimulada pela alta geréncia com base em beneficios sociais e uma
estabilidade “relativa” (ndo havia garantia formal de emprego mas o turn over
era baixo). Conquista de status ( prestigio entre colegas, distingao publica nos
encontros de qualidade) e melhorias no “ambiente” de trabalho constituiram
motivagoes especificas. O treinamento massivo (praticamente 100% do efeti-
Vo) no curso basico de circulos de qualidade foi outra caracteristica que mar-

* Participagdo é entendida aqui nos termos da Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones
de Viday de Trabajo (1991): o conjunto de formas de interagéo entre partes interessadas, envolven-
do desde a simples informagao, a consulta, até a negociagdo, e eventualmente o processo decisério
conjunto. Eficiéncia, motivagao e fomento a mudanga constituem as preocupagdes essenciais dos
empresarios na medida em que advogam a participag@o dos trabalhadores (a qual, por sua vez,
deve ser devidamente qualificada). Trata-se da participagao como “fator produtiva”.

"' Times da Qualidade - Estratégia para o envelvimento e participagdo gerencial. In: | Congresso
Brasileiro de Qualidade e Produtividade. Palestras e trabalhos de Grupos. Vitoria-ES, junho de 1991,

“QUIMICA INDUSTRIAL, 39: “Atravessando a tempestade sem risco de naufragio”, 14-39,
aatfout 1991,

10U o processo concluido em 1988, com o langamento do Processo White
Martins de Qualidade Total. o

Contudo, no inicio da década de 1990, com a recessao economica, a em-
prosa iniciava, pela primeira vez desde os anos da década de 19_30, um pro-
grama de racionalizagao que desativou unidades, vende»ul negocios, reduz_lu
om aproximadamente 4.000 o nimero de empregados, dificultou a aspensao
funcional, redistribuiu pessoal (alguns deslocados das cidades de origem) e
gierou um guadro interno de medo e insatisfa:;éo.' qu cm[o _Iado, houve uma
brutal queda no salario real médio no ramo da indistria quimica. Mas' ao mes-
mo tempo, como empresa oligopolista que era, procurou novos negdcios: as-
sim, em plena recessao estava participando de programas q.e privatizagao
ilas estatais do ramo siderdrgico (aquisicdo de plantas de Ilqutdos).'

E nesse contexto que se iniciou a formag&do dos Times de Ouglldz_ade. do
IPrograma de Sugestdes (**), ambos em 1990 e se instituil ram premiagdes, em
dinheiro, para os projetos de melhoria implantaqos nas unl-dades e para aque-
les que se destacavam nos Encontros Nacionais de _Q_ualuilade'

Em resumo: a estratégia da empresa para a partampaqgo no Total Control
Quality “barganhava” a adesao dos trabalhadores (beneficios antes de 1990 e
incentivos apés essa data).

Trabalhos de CCQ Implantadas na SAWN
trabalhos implantados

anos total de funcionarios membros dos CCQs acumulades

£ 10.665 1.444 13,5 718
:E:gg 0.913 1317 13.3 978
1990 9.887 1.747 17,7 1.452
16991 8.378 1.710 20,4 2.020
1992 7.051 1.641 233 2.447

As diferengas, acima apontadas, entre circulos e tirr!es_ d:e qualidade ex-
pressaram-se também no peso diferente das suas contnbmgqes aos resulta-
dos econémico-financeiros da firma. Enquanto os CQ's, no periodo 1983-1994
trouxeram a SAWM uma economia de 11,5 milhdes de délares( *), os Times
de Qualidade, somando 60 grupos ativos ao final do periodo 1990-1 994 eco-
nomizaram US$ 10,4 milhoes. 8 importante assinalar que Eaisf benehclos_ re-
presentam o retorno de um investimento que, no caso das fabricas de equipa-
mentos (soldagem e criogénicos), ficou na proporgao de 1:3. 'O_u seja, para
cada délar investido a empresa obteve nessas unidades, em média, trés déla-
res de retorno (*7). o o

Esses nimeros expressam formalmente beneficios mensuraveis e termos

; i i i i a i i duziu no Brasil o Programa
% Em 1967 a White Martins, seguindo orientagao da Union Carbide inm:':_

Melhoria de Operagdes (PMO), o qual pode ser considerado um embrido do Programa de Suges—_
tées. Durou até 1970 aproximadamente. WM/Noticias, 111(28): jul 1967, IV(45): mar 1969 e IV(47):
jun 1969. .

I39 Ao final de 1994 existiam 215 CQs ativos, com 1.364 membros (19,6% do efetivo total)

7 WM/Noticias, XXX (280): maifjun 1995; WM/Noticias, XXI (224): jan. 1987.
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dn economia de capital, isto é, reduzem os custos de producao, tanto fixos
como variaveis. A redugado dos custos na produgédo de gases industriais (at-

mosféricos, combustiveis, especiais) é vista pelos gerentes como crucial de-
vido ao peso que seus elementos, principalmente a energia elétrica, tem na

receita operacional bruta. O peso da energia no custo é o maior, em torno de

/0% do total no caso da produgao de gases atmosféricos, os denominados
on-site. O “controle” sobre esse item depende de racionamento e de raciona-
lizagao. Racionamento no uso de energia ndo era mais possivel porque ja nao
se linha, como outrora, atuagao sobre as tarifas de energia. Os 30% restantes
do custo tem representado um desafio que, nas unidades produtivas, implica
desde a redugéo e controle de despesas até o melhor uso (mais eficaz, produ-
tivo) dos recursos existentes.

Mas entdo o que se passa & que o trabalho - sobretudo o de manutencao e
as inovagoes que melhorem este item operacional - além de economizar, per-
mite aumentar o rendimento da relagéo trabalhador-equipamento. No caso da
planta de gases atmosféricos , busca-se sempre “maior confiabilidade na plan-
ta"(*).

Assim a economia (redugdo de custos) é um dos termos da equagao. O
outro é o rendimento que o trabalho “inovativo” incorpora aos processos de
produgao, otimizando-os. Economia de capital = economia de tempo, eis a
equagao. “Economia de tempo: é nisso que se baseia, em (ltima analise, toda
a economia” (Marx).

A participacao do trabalhador em inovagbes que “agregam valor”’, como se
diz no jargao da SAWM, reflete a existéncia de um niicleo “estavel” dentro da
firma. Dados de 1993 indicavam que o tempo de casa dos participantes de
circulos de qualidade era superior a quatro anos. Esses dados correspondiam,
em boa medida, ao perfil do empregado da White Martins em fins de 1994 ™)

A inovacgao organizacional, implicando principalmente a criagdo de uma
estrutura empresarial estruturada por “negécios”, sequiu, no caso da White
Martins, o mesmo “modelo” adotado pela Cofap em 1983 e pela Xerox em
1984 (**). A organizagdo de um Processo White Martins de Qualidade Total,
baseado inicialmente nas inovagdes introduzidas pelos Circulos de Qualidade
nos processos de trabalho/produgéo, otimizando-os, possibilitou a adogao do
meétodo ABC (). Ou seja, a discriminagao das atividades que agregavam ou
nao valor aos resultados esperados pela empresa facilitou a “reengenharia

* Confiabilidade significa dispor do conjunto do equipamento funcionando conforma o programado,
8em ou com o menor nimero possivel de interferéncias (manutengao corretiva). Cada interrupgao
implica em perda, em aumento nos custos.

"' 50% com até 5 anos, 25,5% de 6 a 10anos e 19,7% com maie de 10 anos de casa. White Martins.
O que fizemos em 1994,

Y INDUSTRIA & PRODUTIVIDADE, 23 (261). "CNI langa campanha de incentivo a qualidade e
produtividade”, 4-13, jan. 1991,

"', No Activity Based Costing tal como & hoje difundido, a “analise dos custos passa a ser feita por
processo/atividade, tornando possivel saber exatamenta quanto se gasta para desenvolver cada
alividade o se elas agregam ou nao valer ao negécio” Wm/Noticias, XXV (275): jul/ago 1994.
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Bignnizacional” colocada em préatica a partir de 1989, implicando drasticos
tirtes de pessoal como se pode verificar no quadro abaixo:

SAWM - TOTAL DE FUNCIONARIOS (1975-1994)

1975 1982 1989 1991 1994
5000 B285 11.000* B378 6931
! Entimativa

Ao final do periodo estudado, a SAWM estava institucionalizando a
‘teongenharia” através do Programa de Reengenharia Organizacional. De
noordo com informagoes de gerente de produgdo, o PRO comega por uma
nviliagao e uma customizacdo de atividades (o que, como e quem faz) e
mercados (eficacia, produtividade) com participagao de varios grupos e apoio
nm pesquisas internas e externas. Com base nesse processo que ja incorpora
0 ABC, chega-se & questao-chave: “o que agrega e nao agrega valor 4 empre-
nn?" Na prética, o PRO tem resultado em alteragdes na estrutura da empresa:
n "departamentalizagao” tende cada vez mais a ser substituida por uma
‘horizontalizagéo das fungdes”. A polivaléncia instituiu-se, entao como uma
pratica em toda a empresa, dos operarios até o mais alto escalao ggrencnal. i
tliregao de todo esse processo aponta para uma companhia holding contro-
Inndo “unidades de negdcio” (uma agregagao de diversas fabricas e servigos
#ob um comando Unico) em determinado mercado-regido.

A Titulo de Conclusao.

O crescimento da firma oligopolista seguiu, no caso da S.A. White Martins,
o caminho das oportunidades de investimento que garantissem altas taxas de
fotorno. Nos anos 1974-80, as altas taxas de crescimento da economia - gra-
yas a continuidade da industrializagdo substitutiva - permitiram a empresa a
ngregagao de novas unidades de produgao, com novos produtos (equipamen-
los, principalmente) e produtos existentes (plantas de liquidos). Os gnpsvsub-
nequentes foram marcados pelo esgotamento do processo de substituicao de
Importagbes. A resposta da firma foi a diversificagdo (novos produtos) para
oxplorar nichos de mercado (segmento de congelados, por exemplo) e, mor-
mente a partir de 1986/87, a modernizagao das plantas de gases. o

Os anos 90 foram caracterizados pela chamada “reestruturagéo in-
dustrial”, isto é, terceirizagao, subsidiarizagao, venda de ativos, fusdes entre
ompresas, privatizagdo das empresas estatais. E pelas demissoes de pesso-
al. A White Martins também participou desse mesmo processo. O crescimen-
to se deu fundamentalmente através da diminuigao de custos, aumento do
valor “agregado” do trabalho e incorporagao de outras empresas.

A passagem de uma situacdo de mercado protegido para outra de merca-
do aberto influiu fortemente sobre a dire¢ao e taxa de crescimento da empre-
sa. Porém é certo que, como uma firma oligopolista que &, buscou aproveitar
as oportunidades e desfazer-se dos negdcios conforme a evolugdo da conjun-
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tura que “constantemente vigiava". E assim pode agir porgue a firma capital

ta expressa certas oportunidades de investimento e de crescimento no inte

da economia de mercado. Como disse BRAUDEL (1985: 361),

“Ora, mais do que a prdpria escolha - que ndo
pdra de variar de conjuntura para conjuntura, de
século para século - € o prdprio facto de ter os mei-
0s de crear uma estratégia e os meios de a mudar
que define a superioridade capitalista.”

Mas a manutengao da posigao dominante no mercado, diante da rigidez
dos custos fixos e da inflexibilidade da composigdo organica do capital que

caracteriza um empreendimento como o da SAWM, obrigou a firma a revalori

a forga de trabalho e a investir na inovagéo organizacional. Firmas como a
White Martins resgataram, na pratica, um velho ensinamento taylorista: o fun=
damental ndo sdo os indices salariais mas o grau de utilizagao da capacidade
dos equipamentos, das fabricas, pela forga de trabalho ocupada. Em outros
termos € o “uso” ou a exploragao da forga de trabalho que define a rentabilida=

de esperada do capital investido.
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CULTURA DE EMPRESAS, VANTAGENS COMPETITIVAS
E ESTRATEGIAS NO BRASIL CONTEMPORANEO:
A INDUSTRIA DA CERVEJA NO BRASIL.

Margareth Guimardes Martins®

O trabalho aqui apresentado é resultado parcial da pesquisa Cultura de
Fmpresas, Estratégias e Vantagens Competitivas no Brasil Contempq-
rineo, cujo objetivo principal é o estudo sistematico da empresa como organi-
zngao produtiva, compreendendo a elaboragao das estratégias, organi;acao.
(jerenciamento, tecnologia e cultura de empresa com vistas a tentativa de
obtencao de vantagens competitivas no Comercio Internacional de bens e
nervicos. Assim, a partir da perspectiva da cultura de empresa, fortemente
ntrelada a histéria da empresa como ramo do conhecimento, bem como do
conceito de vantagens competitivas, busca contribuir para o debate académi-
co sobre o desempenho das empresas na Economia do Comércio Internacio-
nal. Neste sentido, o resgate do passado e da identidade cultural de cada uma
tlas empresas estudadas permite a compreensao de seu componamgnto no
presente, em termos de estratégias e desempenho econdémico !inanf:elm, es-
pecialmente diante das novas exigéncias da economia do comércio internaci-

* PUC/RJ
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onal. No que se refere a este (ltimo aspecto, foi necessario recorrer ao
instrumental tedrico-metodolégico de Michael Porter, que ao considerar insu-
ficiente o tradicional conceito de vantagem comparativa desenvolvido para a
economia do século passado, propds o novo conceito de vantagens compe-
titivas', que aqui sera aplicado no sentido de compreender como as maiores
empresas que operam no Brasil mantém vantagens no mercado local face a
uma economia de alto grau de internacionalizagao, além de buscar compreen-
der como conseguem ingressar no mercado mundial.

Assim, com base nos instrumentais tedricos citados acima foram elabora-
das as hipoteses deste trabalho, que serdo testadas em varios conjuntos de
empresas:

1. A explicagdo classica para o desenvolvimento do Comércio Internacio-

nal, em termos de vantagens comparativas, ¢ insuficiente para explicar
0 sucesso ou o fracasso de empresas sediadas no Brasil, entre as dé-
cadas de 1970 e 1990 , na construgéo de suas estratégias para o Co-
meércio Internacional.

2. A cultura de empresa na vida das organizagdes, é decisiva para a defi-
nicao de estratégias adotadas para a obtengdo de novos e melhores
resultados econémicos ne mercado internacional de bens e servicos;

3. O desempenho das empresas sediadas no Brasil , entre os anos 70 e
90, face ao processo intensivo de Globalizagdo é fortemente influencia-
do pelas vantagens competitivas oferecidas pelo pais.

Tais hipoteses estao sendo testadas em diversos setores, dos quais sao
isoladas as empresas mais representativas e, em seguida, analisar os ele-
mentos fundamentais de sua cultura. Neste sentido, sera seguido o método
proposto por Maurice Thévenet?:, da ESSEC, Paris e parte de metodologia
criada por de Porter para a analise do desempenho de empresas na Econo-
mia Internacional.

O trabalho aqui desenvolvido trata dos primeiros passos da aplicagao do
método citado acima na industria da cerveja no Brasil, mais especificamente o

' Michael Porter. As vantagens competitivas da nagao - Rio de Janeiro: Campus, 1993. pp. 8- 10; *
A busca de uma explicagao convincente tanto para a prosperidade do pais como das empresas
temn de comegar pela pergunta certa. Devemos abandonar toda a idéia de “nagao competitiva”
como expressao dotada de grande significado para a prosperidade economica (.....) Nossa tarefa
central, portanto, & explicar por que as empresas baseadas num pais sdo capazes de competir
com éxito contra rivais estrangeiras em determinados segmentos e industrias. A competigdo inter-
nacional pode envolver exportagdes e/ou localizagdo de algumas atividades da empresa no exte-
rior. (.....) Para realizar o sucesso competitivo, as firmas do pais precisam ter uma vantagem com-
petitiva na foerma, seja de menores custos ou de produtos diferenciados que obtém pregos eleva-
dos. Para manter a vantagem, as empresas precisam conseguir uma vantagem competitiva mais
sofisticada com o tempo, oferecendo produtos e servigos de melhor qualidade ou produzindo com
mais aficiéncia . Isso se traduz diretamente em crescimento da produtividade”..

* Maurice Thévenet. A cultura de empresa hoje em dia. Revista Brasileira de Administragao. Sao
Paulo: v, 25, n.2, ABR./JUN., 1991, p. 35: 1. Coleta de materiais basicos: os fundadores e as
clreunatincias da fundagae; a histéria; o oficio; os valores: e os signos e os simbolos.
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ano da Brahma e da Antarctica, notadamente, a influéncia de seus fundado-
an

A escolha de tais empresas, seguiu os critérios gerais estabelecidos para a
junquisa, ou seja, pertencem a um setor importante da economia brasileira,
1| na década de 1990 apresenta rentabilidade de vendas superior as empre-
nnn estrangeiras®. Além do que, trata-se de um setor dindmico, pois a produ-
Lo e o consumo vém apresentando uma tendéncia de crescimento, no de-
vorrer das décadas de 80 e 90, apesar da presenga de algumas oscilagées,
nliibuidas a recessao e a politica tributaria como se pode observar no gréafico
ubaixo. O fato €, gue o dinamismo do setor tem provocado a busca de alterna-
livas visando a manutencgao das vantagens. Outro fator relevante, tem sido a
ncirrada disputa entre as duas empresas que dominam o setor, para tanto
nmbas tem recorrido freglientemente ao exterior, fato relevante para esta
posquisa que visa compreender os vinculos de empresas que operam no Bra-
ull bem sucedidas com a Economia Internacional. Assim nas duas empresas,
i importagao de equipamentos, o treinamento de técnicos, bem como a busca
tlo experiéncias de marketing e geréncia no exterior, além do estabelecimen-
lo de joint-ventures com empresas estrangeiras, ou seja a Millere a Budwiser
rospectivamente com a Brahma e a Antarctica.

Evolucao das vendas de cerveja no Brasil*
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FONTES: EUROMONITOR e SINDISERV (previsao para o ano de 1995) . Apud. CN/I: Inddstria e
produtividade. Rio de Janeiro: CNI, n. 283, JAN./FEV., 1996. pp. 26 e 27.

* Em milhoes de hectolitros

' Ver por exemplo Quem é quem . Revista Visao . S8o Paulo: 1990:. p. 140: “as 98 companhias
nacionais privadas do subsetor obtiveram rentabilidade média sobre vendas melhor que as 12 es-
frangeiras (34,8% contra 22,1%)".




O estudo da indlstria de cerveja justifica-se, ainda, por se tratar de um
dos mais tradicionais e sélidos setores da indistria brasileira. Afinal, o setor
foi instalado no Brasil nos primérdios de sua industrializacao, sendo que, como
nos ensina Wilson Suzigan:

“Nas estatisticas de 1907, as cervejarias ocupa-
vam o lerceiro lugar em montante de capital inves-
tido (depois da inddstria téxtil de algodao e de agu-
car) e o quinto em valor de produgao (.....) Por ter
um processo simples de fabricagéo, a produgao de
cerveja foi uma atividade que se desenvolveu cedo
no Brasil, geralmente em pequenas “fdbricas” ope-
radas manualmente. Pouco capital era necessdrio,
e se fabricava uma cerveja leve, de alta fermenta-
¢do. Ao final da década de 1860, constava que di-'
versas cervejarias estavam fazendo “uma boa es-
pécie de cerveja fraca” no Rio de Janeiro, e uma
dessas cervejarias fa estava procurando se prote-
ger ao requerer redugao de direitos sobre as garra-
fas importadas, das quais as cervejarias utilizavam
uma grande quantidade . Em meados da década de
1870, (....) esta produgéo intena j4 estava reduzin-
do as importagGes de cerveja (.....). No entanto, a
partir da segunda metade da década de 1880 e es-
pecialmente na década de 1890 comegou a se de-
senvolver grandes fabricas. (.....) A protegéo ao cres-
cimento da produgao interna durante a década de
1890 foi dada através do aumento dos direitos de
importagao sobre as cervejas esfrangeiras e, sub-
seqlientemente, pela depreciagdo da taxa de cim-
bio (.....). Ao final do século, dizia-se que a importa-
¢éo de cerveja havia praticamente cessado, com
excegédo de ‘uma quantidade infima de especialida-
des”. O consumo era satisfeito pelos suprimentos
entregues pelas cervejarias do pais, que produziam
‘cervejas leves de varios tipos, admiravelmente apro-
priadas ao paladar dos habitantes™ .

Como se vé, o setor desde o inicio de suas atividades no Brasil esteve
fortemente vinculado & Economia Internacional, pois como afirma Maria Tere-
sa R. O. Versiani, embora a produgio de cerveja no Brasil ndo tenha surgido
devido a protecgao tarifaria e sim devido as caracteristicas de sua produgao, os
ofeitos das tarifas sobre a produgao doméstica de cerveja nos anos 1906/
1912 séo um exemplo de uma “protecéo eficaz ao produtor interno”;

* Wilnon Suzigan. Indistria Brasileira. Sao Paulo: Brasiliense, 1986. pp. 217-222,
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“Essas tarifas provocaram um aumento subsrgn_—
cial nos pregos internos do produto imponadoﬁs:m.‘-
lar e uma redugdo nos pregos de imporiagdo da
matéria-prima utilizada (o malte). A margem dos {u—
cros do produtor interno foi ampliada, afraindo in-
vestimentos para o setor™.

() fato € que, apesar dos protestos de imp?nadore§, pmdutc_)res e governos
pulrangeiros, a protegao tarifaria, somada a proteg:ao cambial, e re‘fort;ada
pola substituigao de importagoes desenvolvida no pos-| Guerra Munqlal.fon-
Itilbuiram para que o setor se consolidasse no pais. Emborf:l tenha hﬁawdo uma
iiragao durante a guerra devido as dificuldades paraa Jmpanagaq de malte
v lupulo, bem como a elevagao dos pregos da cerveja briasl:.‘e;ra em virtude dos
lintes mais caros e do aumento Nos pregos d_essas matérias-primas. Contudo,
tlopois da guerra a producdo cresceu conr_rnuam'er‘rrfe, com apenas uma zu
vlilra retragao durante os anos de depresséo no inicio da decac:ia de_ _1930 ;
I mbora, ao longo das décadas a economia bras_llena lgnha se dwersmcat_lo e
nofrido mudangas profundas em sua estrutura |nd_u§tnal_, o setor de bebidas
conseguiu manter um percentual relevante de participagao na mesma, como
i possivel observar no quadro abaixo.

Bebidas na estrutura industrial*
no Brasil

il

1949 1963 1975 1980 1

FONTE: IBGE. Censos Industriais e Perspectivas da Economia Brasileira 1993. Rio de Janeiro:
IPEA, 1993. p. 709. Apud. Werner Baer. A economia brasileira. Sao Paulo, Nobel, 1996. p. 365

* Valor agregado em percentagem

O mais importante, porém, & que o desenvolvimento da !ndfjs_tria de cerve-
ja, ao longo de décadas, se deu de tal forma que garantiu a lideranga dos

b M_aria Teresa R. O. Versiani. Protegao tarifaria e crescimento industrial nos anos 1906/1912: o
caso da cerveja. Pesquisa e Planejamento Econémico. Rio de Janeiro: 12 (2), AGO., 1992, p.470.

" Wilson Suzigan. op. cit. p. 225.
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produtores locais no mercado interno até os nossos dias. Sao duas as carac-
loristicas principais que acompanharam tal desenvolvimento: a manutengao
tlo contato com a Economia Internacional, notadamente no que diz respeito a
Importagao de materiais e tecnologia, e o seu carater monopolistico, com a
forte presenca de dois grupos de empresas.

As duas empresas que compoem o objeto inicial desta pesquisa, surgiram
no movimento de criagdo de grandes fabricas de cerveja, ocorrido a partir da
decada de 1880 e acentuado na década de 1890, “dando inicio & produgdo em
larga escala no Brasil do mesmo tipo de cerveja leve que se importava da
Alemanha, em muitos casos por iniciativa de imigrantes alemaes, que usavam
maquinas alemaes, empregavam técnicos especializados alemaes e malte e
lipulo quase todo importado da Alemanha e Austria” .. Deste processo nas-
ceram, em 1888, a Companhia Cervejaria Brahma, no Rio de Janeiro e a
Companhia Antérctica Paulista, em Sao Paulo, que logo adquiriram o pre-
dominio do setor. “De fato, a estrutura ja era aparente na década de 1890,
quando foram estabelecidas as grandes fabricas da Brahma e da Antérctica™ .,
que nao so foi mantida, como se ampliou com a instalacéo de subsidiarias e a
absorgao de empresas existentes®. A persisténcia da situagao oligopolistica
das referidas empresas pode ser observada, a titulo de exemplo, no Processo
Administrativo n®. 12 do Conselho Administrativo de Defesa Econémica, data-
do da segunda metade dos anos 1970, que julgava a possibilidade de existén-
cia do abuso de poder econémico:

“A cldusula de preferéncia, ou mesmo exclusivi-
dade, para a compra de produtos de uma determi-
nada linha de fabricagdo, incerta em contratos de
comodato, celebrado entre um fabricante e seus res-
pectivos distribuidores ou revendedores, nao confi-
gura abuso de poder econémico”. Assim decidia o
CADE o caso das cervejas, homologando o dominio
do mercado de cerveja pela Brahma e pela
Antarctica, que celebrando contrato de exclusivida-
de com bares e restaurantes, impediram com su-
cesso, a entrada de concorrentes no mercado, ja
que estes jamais conseguiram vender seu produto,
em escala econdémica, sem rede prépria de restau-
rantes. E assim, fora melancélico o fim da carlsberg,
que a exemplo de outras 20 cervejarias construidas
no Brasil no diltimo decénio, acabou sendo adquirida
por uma das duas poderosas concorrentes...

! Wilson Suzigan. op cit. p.218.

"ldem. Ibdem. p. 224.

"ldam, Ibdem, p.225,

" Kurt Hudolf Mirow. A ditadura dos cartéis. Anatomia de um subdesenvolvimento. Rio de Janeiro:
Civilizagho Brasileira, 1978. 22 ed. p. 160.
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Atualmente, a Companhia Cervejaria Brahma e a Companhia Antérctica
Paulista ocupam, respectivamente, o primeiro e o segundo lugar do setor de

Mobidas™, além de estarem perfeitamente enquadradas no critério de selecio

tlan empresas exposto na metodologia desta pesquisa, ou seja, estio locali-
sndas entre as 500 maiores empresas do Brasil, também respectivamente,
lios representativos 212 e 24° lugares'?. As referidas empresas também sao
Importantes para o estudo pretendido pelo fato de persistentemente estarem
shvolvidas com a Economia do Comeércio Internacional, sobretudo pelo fato
iln que sempre contaram com a importagdo de equipamentos, terem desen-
Vulvido estratégias para a entrada em mercados localizados no exterior e,
imuis recentemente terem estabelecido joint-ventures com empresas estran-
(oiras '*. Sem contar, que o proprio volume do capital social, exposto no qua-
tIro abaixo, de ambas ja justificaria seu estudo.

Capital social
em reais
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F'ONTE: Bovespa - Bolsa de Valores de Sao Paulo - Demonstrativo da Evolugao do Capital Social
ilas Empresas Fonte:® Copyright Bovespa, 1995

E justamente a primeira etapa desta pesquisa, referente a Historia das
tluas empresas, que trata esta comunicagao, notadamente da influéncia de
seus fundadores na definigao de suas respectivas culturas.

"' Conjuntura Econémica. As 500 maiores empresas do Brasil. Rio de Janeiro: FGV 49 (8), AGO.,
1995. p. 70

' |dem.lbdem, p.48.

""Ver Exame. Sao Paulo: 6 (579), MAR, 1995,
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Esbogo de Histéria de Empresas: a Brahma e a Antéartica - A Influéncia
dos Fundadores.

Nascidas na mesma conjuntura, na qual criou-se condigoes para a con-
quista do mercado interno, quer pela substituicao das cervejas importadas,
quer daquelas produzidas por pequenas empresas, Brahma e Antarctica, ape-
sar das semelhangas em sua origem, suas peculiaridades levaram ao segui-
mento de trajetorias diversas, fato que contribui para a compreensao do seu
desenvolvimento e das escolhas de suas estratégias. O primeiro aspecto ob-
servado diz respeito aos fundadores da empresa, ambos os casos
correspondem a um caso classico de formagéo de empresas brasileiras, no
final do século XIX, ou seja, a forte presenga de empresarios imigrantes. Nas
duas empresas tais socios vieram predominantemente da Alemanha, o que
certamente favoreceu a escolha dos negdcios.

A origem da Brahma, vem do engenheiro suigo, Joseph Villinger, que nove
anos apos sua chegada ao Brasil, em 1879, estabeleceu a Manufatura de
Cerveja Brahma, Villinger & Cia , na Rua Visconde de Sapucai, no Rio de
Janeiro, onde até hoje funciona a sede da empresa, cujo nome foi inspirado na
religiado hindu. Em 1894, vendeu sua empresa ao cervejeiro alemao, George
Maschke, cuja razao social passou a ser George Maschke & Cia - Cervejaria
Brahma, uma sociedade em comandita por agoes, autorizada a funcionar no
ano seguinte, com o objetivo de produzir um produto novo e de tecnologia
mais moderna, ou seja, a produgao por baixa fermentagao’®.

Um dos pontos de apoio para a realizagao de seus objetivos, estava finca-
do na presenga de John Baptist Friederizi,

‘na época representante da cerveja importada
de marca Spatenbrdu ( conhecida entre nos pelo
nome de Cerveja Pa ), até entao de maior consumo
no Rio de Janeiro (...) era também proprietario do
afamado restaurante “Stadt Minchen, na Praca In-
dependéncia (Tiradentes), Largo do Rocio, na épo-
ca. Nesse estabelecimento, ndo s se consumia a
cerveja que representava, como também ja se ven-
dia a que saia de sua fabrica, denominada
Fraziskanik Brali, a primeira marca idealizada por
George Maschke™.

A presenga de Friederizi foi decisiva para o desenvolvimento da empresa,
devido ndo s6 ao seu capital, bem como suas relagdes. A titulo de exemplo, &
possivel destacar que o genro deste importante sécio, Heinrich Hoelck, era o
gerente da firma Herm. Stoltz & Cia, a qual foi entregue a distribuicdao do
produto nas regides Norte e Sul do pais. Friederizi se afastaria da sociedade
om 1902, por motivo de doenga, sendo substituido por Joseph Klepsch, “ex-

" Companhia Cervejaria Brahma. 50 anos... 1904-1954. Rio de Janeiro: Livraria Tucano, 1954.s/p.
Wldem Ibdem.
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wwlentemente relacionado nas colénias inglesa e alema e possuindo grandes
\unlidades de propagandista™®.

Ainda no processo de formagao da empresa, Maschke incorpora, em 1899,
W torvejaria Bavaria, “situada no sopé do Morro Babildnia, cujas atividades
haviam se encerrado no ano anterior’”. Porém, a Companhia Cervejaria
Whma, Sociedade Anénima, so viria a ser criada dois anos mais tarde, por
Mnlo de um processo de fusé@o conduzido pelo proprio George Maschke, com
1 wbjetivo de “enfrentar as inumeras dificuldades decorrentes da entéo ainda
Jnidorosa concorréncia estrangeira e encontrar o caminho na racionalizagao
s esforgos da sociedade™® . Assim, em 12 de agosto daquele ano, fundiam-

i George Maschke & Cia, Cervejaria Brahma e Preiss e Hiussler & Cia,
{0 passaram a contar com a fabrica da Rua Marqués de Sapucai, onde esta
nlé hoje, localizagdo privilegiada pela qualidade de sua agua.

Por varias décadas, a diregdo da empresa ficou nas méos de imigrantes
nlemaes e seus descendentes, quando o pioneiro Maschke deixou a empre-
un, voltando @ Alemanha, em 1906, sendo substituido, depois de alguma
lurbuléncia, por Johann Kiinning, que contou com a agéo decisiva de diretores
il mesma origem, como Joseph Klepsch, Paul Wolf e Robert Rutowisth. Hou-
Vo npenas um Unico interregno, nesta fase de consolidagdo da empresa, du-
tante a | Guerra Mundial, quando os brasileiros Ulysses Vianna Filho, Silvino
L vitho e Jodo Machado de Oliveira assumiram a diretoria da empresa de for-
i a contornar problemas diplomaticos, cessado o conflito, os alemaes
fbnssumiram o comando da empresa.

No caso da Antdrctica Paulista, dois imigrantes alemaes, inicialmente como
nocios minoritarios, selariam seu destino:

“Entre os 61 acionistas que no dia 9 de fevereiro
de 1891 subscreveram as 15.000 agées da Compa-
nhia Antarctica Paulista, no valor de 3.000 contos
de réis (...), estavam algumas figuras de projecao
na vida politica, social e econémica da cidade de
Sao Paulo (...). No escritorio da recém-fundada fa-
brica de cerveja na avenida Agua Branca, SP, esta-
vam, por exemplo, Anténio Campos Sales, o medi-
co Teodoro Sampaio, o conde Asdribal do Nasci-
mento, Augusto da Rocha Miranda e o coronel Pedro
de Franga Pinto - os acionistas majoritarios da nova
empresa. Um pouco retraidos - eram alemaes re-
centemente naturalizados pelo jovem governo repu-
blicano que se implantara no pais -, também assina-
ra a ata Jodo Carlos Antonio Frederico Zerrener,
subscrevendo 137 agoes, e Adam Ditrik von Billow,

Wdem . Ibdem.
Vldem.Ibdem.
"dem.lbdem.




com 11 agbes. Os dois eram sdcios na firma impor-
tadora Zerrener, Biillow & Cia. (A participacdo de
importagéo de importadores nas fabricas que surgi-
am no Brasil naquela época era freqtiente, pois isso
facilitava a compra de maquinas no exterior e, nao
raro, a obtencdo de créditos junto a bancos estran-
geiros). assim, prudentemente, a Antarctica cuidou
de ter como acionista alguém que encaminhasse os
contatos no exterior, inclusive porque as matérias-
primas. para a producdo de cerveja eram importa-
das da Alemanha™

Os dois imigrantes conseguiram assumir o controle da empresa, no pro-
cesso que segue-se ao Encilhamento e aos problemas cambiais de decorren-
tes, uma vez que dificultou a importagao de garrafas, carvao e maquinas, bem
como a dificuldade de pagar um empréstimo contraido na Alemanha para a
expansao da empresa®. A empresa conseguiu resistir a faléncia devido:

‘a acdo da firma ‘Zerrener, Bullow & Cia, credora
de 860.000 réis junto a Antarctica, [ que ] assumiu o
controle acionario através de acerto geral de contas
em que os acionistas se reduziram a 43 e o capital
caiu para 1710 contos de réis. Com 51, 15% do capi-
tal controlado pela firma importadora, a Antarctica
conseguiu se reequilibrar e, seis anos depois, em
1899, o capital voltava a subir, desta vez para 3.500
contos de réis™'

Ao contrario da Brahma, nao foi necessaria a substituicao dos dirigentes
alemaes devido as dificuldades decorrentes da Primeira Guerra Mundial, pois
houve o recurso da naturalizagao. Adam Ditrik von Billow dirigiu a companhia
de 1893 a 1923, sendo substituido por seu filho Carl Adolf, quando de sua
morte. Enguanto, Antonio Zerrener, o principal acionista da empresa, partia
ao final da década de 1920 para a Europa, deixando a empresa aos cuidados
de procuradores. Com sua morte, em 1933 e de sua mulher Helena trés anos
apos e depois de uma disputa judicial, o patriménio da empresa passou a
Fundagcao Anténio e Helena Zerrener, criada em testamento pelo préoprio in-
dustrial®,

A solugao original dada por Zerrener para a auséncia de herdeiros, aliada
ao fato de ter se retirado do pais interferiu decisivamente no comportamento
da empresa ao longo de sua histéria. Afinal, a fundagao:

“possui 87,7% do capital total da empresa. Nas-
ceu af uma organizagado peculiar, voltada para den-

" Revista Exame, “Antarctica 83 anos de dinamismo”. Sao Paulo: N.80, Maio, 1974. p. 52.
Mo, |bdem. pp. 52-53.

“dem, Ibdam, p.53

Pldam, Ibdam, p.54.
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tro de si. Seu organograma era reflexo dessa men-
talidade. A empresa néo tinha, e ainda ndo tem, um
presidente ou um executivo-chefe. O érgdo maximo
de decisao era o conselho de administragao - e boa
parte de seus integrantes acumulavam postos na
diretoria™ .
[Justa forma, a empresa conservou uma tradi¢do de ceniralizagao admi-
{rutiva, conservadorismo e lentiddo nas decisoes estratégicas , como se
o observar nos exemplos abaixo:
“Qualquer decisdo, por mais simples que fosse,
tinha de receber a béngéo desse grupo. A conces-
séo de um desconto para um bar no interior da Bahia,
por exemplo, era discutida pelos diretores de Sao
Paulo (...)[ ; ou o fato da] mudanga no rétulo de
sua cerveja [ter consumido] oito meses de reunides
entre o conselho e a Seragnini, a empresa encarre-
gada de redesenha-lo™*
(Outra caracteristica resultante da peculiaridade de sua organizagao foi o
wiltivo de valores vinculados ao tempo de servigo e lealdade , que eram
vonsiderados essenciais na hora das promogoes:
“A Antérctica ndo so aceitava como sempre in-
centivou esse tipo de conduta. Havia a Escola Walter
Belian, que oferece cursos de primeiro e segundo
graus com especializagdo em quimica, mecanica,
eletrénica e, para as mocas secretariado. Para a hora
da velhice ha o Abrigo de ldosos Santo Anténio, tam-
bém pertencente a fundagédo™

Visto assim pode parecer que a Antarctica seguia os principios mais ele-
mentares da administragado de empresas japonesas, nao obstante, tratava-se
ilo velho paternalismo brasileiro existente em significativos segmentos‘ do
nmpresariado local, do qual mesmo empresas organizadas por estrangeiros
nho fugiriam a regra.

O fato é que a forma como foram constituidas as duas empresas,
notadamente no que se refere a agéo de seus fundadores, permitiu a adogao
» manutencao de estratégias tradicionais, em suas trajetorias de conq_uista de
mercado, que fica patente no fato de direcionarem suas atengdes basicamen-
to para a produgao. _ '

Por toda a parte sao encontrados simbolos deste conservadorismo, pois,
npesar da Brahma apresentar simbolos de mudanca em sua sede, com seus
modernos escritorios na velha Marqués de Sapucai, isto s6 ocorreu nos ulti-
fnos anos, porque a empresa passou as maos do Grupo Garantia, a Antarctica

Joaquim Castanheira. O Pingiiim faz sua revolugao em siléncic” In Idem, N ., Fev. 1995, p.48.

“ldem. Ibdem. p. 48.
“ldem , Ibdem. p. 48.
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conservou por muito tempo os elementos simbdlicos de sua tradigédo, ao con
Irario de sua arqui-rival Brahma que apresenta :

"A sede da empresa continua a funcionar num
vestuto edificio no bairro da Mooca, no congestio-
nado centro de Sao Paulo, construido no inicio do
século. Arquitetura de interiores, design, essas coi-
sas? Nem pensar. Continuam valendo o pé-direito
altissimo e as diviscrias em madeira escura. Na sala
de reunides da diretoria, as paredes sdo cobertas
com retratos de antigos conselheiros e executivos.
Os elevadores, € claro, continuam mantendo as por-
tas pantograficas"®

A escolha de tais estratégias esta diretamente ligada a politica implementada
por seus fundadores, afinal, no caso da Brahma, os lagos gerados no interior

da colbnia alema e, no que se refere a Antdrctica, a fundagao criada por
Zerrener, geraram um forte lago entre os dirigentes da empresa e seus funci-

onarios mais graduados, permitiu a utilizacao de estratégias conservadoras. £

importante ressaltar, que tais estratégias, desenvolvidas tanto por Brahma

como pela Antarctica, so foram mantidas ao longo de décadas porque domi-
navam o mercado.

As proprias empresas reconheciam as semelhangas culturais entre elas,
tanto assim que, em de cultura entre as empresas era reconhecida por elas
mesmas, como por ser comprovado na tentativa de realizacdo, no ano de
1902, de um conveénio entre ambas, denominado “Federagéo”, “que estabele-

cia uma divisao geografica de interesses. “Por esse acordo ficou a Brahma

representando a Antarctica no Rio e, reciprocamente, a Antarctica passou a

representar a Brahma em Sao Paulo. Foi de curta duracao o acordo entre as
duas fabricas que, no entanto, continuaram a ter em comum a defesa de seus
interesses perante as autoridades fazendarias”, de forma que cada uma delas

passava a ser representada, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, pelo procura-
dor da outra? .

Notas Preliminares Sobre o Papel dos Fundadores.

O resumo da parte da pesquisa sobre a importancia dos fundadores das
empresas Brahma e Antarctica aqui apresentado, indica algumas conclusées
preliminares. Em primeiro lugar, em ambas as empresas, a escolha do produ-
to foi fortemente influenciada pela nacionalidade de seus fundadores, pois o
projeto de priorizar a produgao de cerveja.

Em seu projeto original da Companhia Antérctica Paulista era bastante

diversificado, uma vez que além da fabricagdo de cerveja, seus Estatutos
previam a producao:

“Vor Exame. N. Fev. 1995, op. cit., p. 48
' Companhia Cervejaria Brahma.... op. cit. sip.
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“de dcido carbénico liquido, para adicionar a cer-
veja, e outras bebidas espumantes; de malte, [culti-
vo] de cevada, usando residuos para engordar por-
cos; de uma “mdquina de gelo” para abastecer a
cidade; [ manutengdo] de camaras frias para a con-
servacdo e armazenamento de frutas, legumes, lei-
te e peixes; [ instalagao ] de um grande salao e jar-
dim de recreio para a venda de chope; [construgao|
de uma usina de “destilacao’”, retificagéo de alcool e
outras manipulagoes™® .
Do projeto original a produgédo de bebidas foi a que vingou, neste ser)tnio‘
W produgao da cerveja Antérctica teve o seu inicio no ano de 1888, seguindo-
ui to Club Soda Antérctica, em 1911, da Soda Limonada, no ano segu_mte. da
Agua Tonica, em 1914 e do Guarand Champagne Antarctica, definindo os
produtos basicos do setor. Afinal, alem da diversificagao dos tipos d? cerveja
produzidos, somente em 1977, houve o langamento da Pop Laran{a € mais
iocentemente a linha de refrigerantes diets e da Pop Cola, respectivamente
win 1889 e 199429 N

Jano caso da Brahma, no que se refere ao seu projeto inicial, a diversifica-
yho nao foi cogitada, todas as iniciativas estavam muito bem aniculadag com
n produgao de bebidas propriamente dita, tanto assim que os e}mplreendlmen-
los mais importantes desta fase inicial foram a compra de maquinas para a
lnbricagdo de gelo, uma vez que a importagdo dos mesmos em precarios
voleiros vindos do Canada, ao longo do tempo acabou por ndo dar conta de
ncompanhar o aumento da produgédo, bem como a inauguragao de restauran-
los caracteristicos da cultura alema, como o Stadt Michen ou O Grande Bar
o [Hestaurante (dirigido por Adalbert von Breitenbach, antigo nficiq! do Império
Alemao, contrato para este fim), ambos inaugurados no final do século passa-
tlo e utilizados como meios de propaganda, todos administrados por pessoas
proximas aos dirigentes da empresa®. Quanto aos prodmo_s. os destaques
viio para a marca Pilsener, primeira alternativa para as cervejas escuras, da-
tnda de 1897, Guarand, de 1918 e a Soda Limonada de 1922, e a Brahma
(Chopp em garrafa, de 1934.

A presenga de estrangeiros nos quadros dirigentes de ambas as empresas
também foi fundamental no periodo de consolidagao das mesmas, porque 0s
vinculos com empresas de importagéo e exportagao eram fortes, no sen!ldo
om que era facil o contato com fornecedores de equipamenms'e matérias-
primas estrangeiras, afinal tanto umas como outras vinham macn;amlanlxe do
uxterior. Além do que, o recrutamento e treinamento de pessoal especializado
ora feito principalmente na Alemanha, notadamente no que se refere aos mes-
lres-cervejeiros.

# Revista Exame. op. cit : N.80, Maio, 1974. p. 52.
" @ Grupo Antarctica, 1995.
' Companhia Cervejaria Brahma ... op. cit. s/p
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Mns, como diziamos, a “sociedade pos-industrial” e o “fim das ideologias”
‘wvam a “assepcia” dos conflitos e tensdes entre as classes sociais. Nas
luns, seu objetivo era substituir as formas de luta que conduzissem a
nclentizacao e hegemonia dos trabalhadores na sociedade, pela ideologia
sntendimento entre patrées e empregados. Esta baseava-se nos “novos”
nmares de relagdes que a ciéncia e a tecnologia colocavam as "novas”
nuos de patroes e trabalhadores, que deviam abandonar, principalmente,
Ihns" formas de lutas. Uma das estratégias era pingar alguns elementos
grupos de trabalhos, e coopta-los para a dire¢éo, tendo por base uma
omposigao dos papéis produtivos, diluida e alterada rapidamente em seus
wrenciais de padroes técnicos de trabalho, nos novos cargos, postos e sa-
los. Para estes confluiam, indistintamente, tanto operarios mais ou menos
jpucializados quanto os niveis médios de técnicos e engenheiros que, no
njunto, formavam os “white colars” ou "blue colars”, etc. Nessa camada
imorfa se “dissolvia” o poder burgués. Era a reedigao burilada da formagao da
lito" partidaria proposta por Robert Michels trinta anos antes.

Atualmente, desde a queda do muro de Berlim, o capitalismo retoma um
tilmo de acumulagédo jamais visto. O termoémetro da orgia € a alucinagao do
wapital financeiro, controlando e orientando o processo de acumulagao na pro-
tlugho. E mesmo o vocabulario sofisticado e atraente da “sociedade pos-in-
distrial” e “fim das ideologias”, ndo escondem os vinculos com tal processo.
No bojo dele, talvez a proxima etapa seja “o fim da ciéncia”. Pois, é cada vez
mais evidente que ela também nao surge de uma situagao socialmente
unntptica, politicamente neutra e, principalmente, seu discurso se define pela
uiin capacidade de se autocorrigir. Possui, portanto, o inconveniente de ter
iima histéria.(Cf. FERRAROTTI. 1986. P. 15)

I ssas ideologias vem sendo ressuscitadas pela Globalizagao. Neste, aque-
lan ideologias visam falsear a retaliacao do capital com todas as conquistas
tlns classes trabalhadoras que, mal ou bem, tinham vinculos com os erros ou
nuertos dos socialismos “reais” e, também, com as lutas pelos direitos sociais
1 politicos dos trabalhadores nos diferentes paises. Tais conquistas so foram
neoitas em meio a conflitos, com fortes resisténcias e pressées do capital que
(uardou, portanto, em relagdo a elas uma profunda raiva, desagrado e mal
nstar.

Logo que ruiram as distintas formas de anteparo aquelas conquistas, o
vnpital voltou-se furiosamente contra elas visando, principalmente, golpea-las
1os avangos socio-politico e juridico-legal que trouxeram para as classes tra-
hilhadoras. O objetivo dessa barbarie &, reduzir os trabalhadores a uma con-
tligao pretérita de humilhagao, subserviéncia e degradagao, anulando e exclu-
indo qualquer forma de consciéncia critica.

A questao fundamental que se coloca para o capital € a reinstalagao de
nua hegemonia na saciedade civil. Principalmente eliminando tudo que, den-
tro dela, remeta as perspectivas criticas emanadas da classe trabalhadora, ou
vinculadas a ela. Dentre estas, um alvo estratégico sao as aproximacgoes da

0 mesmo procedimento. Assim, para o professor Luciano Martins: “a prolifera:
A0 de neos| Jmostra o descompasso entre a rapidez das mudangas em cu
no mundo e a preguica ou incapacidade em conceitua-las."(Pd. J.B. 15/5/986,
Grifos nossos)

Onde se baseiam as distingoes entre ‘rapidez” e “preguiga”? Por que a
tmnsformaq:?es correntes estao muito além da capacidade dos “neos” perce:
berem o fenomgno? A resposta esta fora do emaranhado de “neos”. Ou ret J
mando Gramsci para perguntar: de onde provém a objetividade que permit
tanta compreensao e clareza, capaz de distinguir subjetividades e equivocos
permitindo classificar certas analises como “descompassos” e "incapacida'
des™? (Cf. GRAMSCI. 1966) A objetividade do professor Luciano tem a ver
coma yelha € maquiada "sociedade pés-industrial”. Vejamos de onde provém
0 que e sua “objetividade” e porque retorna. '

_ Os argumentos da “sociedade pos-industrial” articulam-se com agueles do
‘fim das ideologias”. Ambos encontram-se em Daniel Bell, nos anos 50(Cf.
BELL. 1964 e 1977) E unidos no neoliberalismo num mesmo objetivo: busca;'
el_ememos para o capital “higienizar” as relagdes internas fabris das perturba-
¢oes externas, principalmente sindicais e partidarias.

A preocupagao nao era nova. No Prefacio para a edicao em portugués de
um livro langado na Franga em 1928 por L. Walther, escrevia Ed. Claparéede:
“Qualquer trabalho humano nao pode prescindir da mais estreita solidarieda-
de entre os interesses do capital e do trabalho (tidos como opostos) e obede-
cer| Jas exigéncias da natureza humana e da produgao.” (WALTHER.1929. P
8. Grifos nossos.) ‘ .

Na’d_écada de B0, no Japao pioneiro das grandes transformacoes
tecnoiogjcas na produgéo, o capital adotava os mesmos pressupostos. Se-
gundo }-_Iqushi Takahashi, do escritorio de pesquisa da Sohyo, maior confede-
ragao sindical japonesa: “A verdade é que a sociedade japonesa esta hoje
diante de uma enorme transformagao, para a qual ninguém esta preparado. E
o pro_blema € que tudo isso ocorre debaixo de improvisagoes, uma espécie de
liberismo’ desenfreado nas relagées industriais que tende a anular completa-
mente o sindicato."(MAGGI. 1984. P.27)

{l\tualmente, 0 neocapitalismo estende e aprofunda o processo a toda a
sociedade, € aponta os "viloes” concentrados nos sindicatos “corporativistas”.
Mas, 0 arquétipo _visa outro alvo: os avangos e conquistas dos trabalhadores.
Para ISs0 pouco Importa se “corporativismo” e “arcaismo” sdo produtos das
rglaqoes de produgao capitalistas, de sua base técnica revolucionaria da in-
dustria modema desde o século XIX.(Cf. MARX. 1983. Tomo 1. Livro 2. Pp. 83) 2

A méqulina por exceléncia era, entao, o torno universal, também chamado flexivel, porque com
ele se pﬁ_dlf‘lm executar mais desenhos e diferentes fipos de trabalho. A responsabilidade do dese-
nho recaia inteiramente sobre as costas do operario, do torneiro, daquela elite operaria que rapida-
:nange iria constituir-se e que compreendia os ‘ases’ 4o torno, da fresa, das maquinas-ferramentas
ul-ntehgsntea‘. A partir daguele momento, o operario [] & o controlador da maquina, o seu g?narda [1
ninguem o pode substituir. Ele sabe-o e tem orgulho disso. E com base neste argrulhu nasce uma

consciéncia de classe indubitavel, embora tingida por um elitis ivo."
0% Fo 6 ats ngida poj mo corporative.” (FERRAROTTI.
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cleéncia com as cor |d|g°es social , & nomicas e pOth&S das ClaS‘SBS tlaba.“
"lll[ oras, e q e trar |Sp0| tala"l‘se organica aric la men p ra |

de civil nos Gltimos decénios.

tratﬁlho‘ dernBa{l)rcando criticamente seus paradigmas
0S anos 80 muito se falou sobre o im ‘
", : pacto que os CAD (Com i
Jass:glr}zj :n?;sa SC:lI':iIe ( ;‘{:)?ggﬁr Arded-Manufacturing) tra riam(é soé)izgj:t;d:g:
am nos processos de producio :
:1::;:;3, ;Jaso foram de fato revolucionarias. O mesmopelas ng;o p?'o?fi:;?:a'ho.
de—obr: c?ésrosetéar de servigo ou terciario, visto como alternativa para a nn-:é'::
o rt;a_u a pelas mudapg:_as, estagnou-se ou comprimiu-se. E nem
) strias tiveram condigées de acompanhar o ritmo das trar;sforma

seto i
res onde isso ocorreu, os CAD e o CAM atingiram diretamente os t'raba-

! . 0s brancos” ou “azuis”
quitetura, desenho e engenharia civil, além do pessoal do “chﬁo?zcl;ésf il

Ciéncia e Tecnologia na P d0:
ehatamicr. T rodugdo: a Falsidade das “Modernidades” e

Proximi = =
sl df;?:ﬂ;gades entre produgao e ciéncia s ha em poucos e geralmente
g ores de produgdo. Dizer que elas existem, genericamente visa
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imnis a atender expectativas da opinido publica e ao interesse da imprensa em
wxplora-la. A desatencdo a projegéo destas interpretagoes, aumenta o risco
iln cair nas versdes imediatistas das polarizagoes “arcaismos” vs. “modernis-
mos”. Como ocorreu com os professores Martins e Rodrigues, o que torna
portinente dirigir-lhes uma pergunta feita por Marx: “Constitui progresso cien-
lilico fazer concessoes covardes a opinido pablica?”(Cf. MARX. 1983. Tomo
1. Volume 1. P. 234. N. 183)

A proximidade entre produgao e ciéncia veio a tona no bojo de um fenéme-
o que caracteriza, atuaimente, a crise do taylorismo e do fordismo: estas
formas de organizagoes do trabalho e da producao restringem a instalacao e
propagacdo da ciéncia e tecnologia nos processos de produgéo e de trabalho.

Mas, a veracidade parcial da tese difere de sua repercussao. Se as formas
(o organizagao taylorista e fordista no processo de trabalho inibem a aplica-
(/o e expansao da ciéncia no processo de produgédo, ndo se deve pressupor
(jue a relaga@o entre os dois processos seja uniforme. Ai reside o equivoco.
Aquela incompatibilidade verdadeira norteia-se, falsamente, na inexisténcia
tlas formas “arcaicas” numa dada estrutura, ou processo, ao lado de outras
‘modernas”.

A incompatibilidade entre ciéncia e taylorismo existe ha tempos. Léon
Walther, escrevia em 1928: “O grande mérito de Taylor reside no fato de ter
sido o primeiro a tomar em consideragao e elemento humano. Todavia, estava
bem longe de encarar a questao do ponto de vista realmente cientifico. Seu
sistema ndo se poe em contato com a psicologia e a fisiologia [ ] Taylor diz
‘entre as mais inteligentes, trabalhadeiras e conscienciosas'[ ] bastando isso
para demonstrar a insuficiéncia cientifica e moral de tal sistema."(Cf. Op. cit.
Pp. 21 e 56)

Mais a frente, acrescenta: “Se Taylor chegou a restringir o nimero de vari-
Aveis que determinam a duragao de uma tarefa operaria, ele se encontrava,
porém, diante de uma outra variavel: a do valor do proprio operario. Cada
operario trabalha de modo diverso. A nogao de operario ‘bem treinado’, assim
como a de ‘bom’ operario sdo muito relativas. Vé-se que se esta longe das
esperangas concebidas por Taylor, no que concerne a possibilidade de fixar
normas ‘universais’ para todas as industrias.” (Idem. Pp. 121 e 126)

Sua “ciéncia” visava otimizar o trabalhador na maquina, excluindo seus
conhecimentos. Ou, nos seus termos: “No comego de 1922 fomos chamados
para proceder a andlise psicoldgica de diferentes maquinas. Tratava-se de
estabelecer, para melhor reagrupamento dos operarios ai ocupados o conjun-
to de aptiddes, e nao dos conhecimentos que a mao de obra em cada uma
dessas maquinas exigisse.”(Idem. P. 67. Grifos nossos)

Nessa “reducao” do homem a maquina, ele confina com a conclusdo de
outro autor da psicotécnica que, dezessete anos depois, escrevia: “Conclu-
soes - A maquina humana, a partir de nossas constatagtes, nos aparece, nao
como um direito com altos e baixos, um comego e um fim, mas como um
circulo, os distintos elementos do mecanismo se encadeando e o Ultimo ligan-
do-se ao primeiro.” (BEAUMONT.1945. P. 70. Grifos nossos)
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Mas, apesar de L. Walther procurar distanciar-se “cientificamente” do
taylorismo, ele reconduz a psicologia a instrumento de exploragao do capital.
Pois para ele: “Desde que se aplique a psicologia a organizagao do trabalho,
tem-se a tecno-psicologia. Ao contrario, foda repercusséo psiquica que possa
reproduzir o contato do trabalho com o capital, formam assunto de outra cién-
cla que € a psicologia social ou econémica. "(WALTHER. Op. cit. P. 47. Grifos
nossos)

Logo, inicialmente, ha que ser reconstruida criticamente essa trama entre
ciéncia, tecnologia e produgdo. Para ndo cair nas artimanhas produtivistas
que vinculam ciéncia & produgéo, que muitos conceitos “modernos” ou “arcai-
cos” escondem. Em seguida, as proximidades entre ciéncia, tecnologia e pro-
dugao devem ser vistas como mais restritas que as ilimitadas magnitudes nas
quais tais “modernidades” ou “arcaismos” pretendem inseri-las ou dota-las.

No século XIX, quando Marx utiliza o “slide-rest” - térno mecanico - como
exemplo claro de uma maquina que sintetiza a superacéao e exclusao da sub-
jetividade mental e dos limites e oscilagoes da forga fisica do trabalhador,
substituido pela objetividade das regulagens e freqiiéncias dos movimentos
do térno, tal maquina seria, naquele momento, o ponto mais avangado da
utilizag@o e aplicagéo do conhecimento cientifico a produgdo. Isso nao signifi-
ca que todos os setores produtivos estivessem passando, total e uniforme-
mente, por transformagées equivalentes. E ndo nos parece que Marx preten-
dia dar essa dimensao a sua Ilcida percepgao daquelas transformagées. (Cf.
MARX. Tomo 1. Volume 1. 1983) Ou, nos térmos de Gartman, “Marx,néo via
o desenvolvimento das forgas de produgéo de uma forma auténoma, ou fens-
meno auto-direcionado, mas como um processo social dirigido pelo conflito de
classes sociais.” (GARTMAN. In. ZIMBALIST. 1979. P.193)

Se aplicassemos a lei da queda tendencial da taxa de lucro a questao,
teriamos conclusdo semelhante. Qu seja, o setor que investiu pioneiramente
no uso da ciéncia na produgao tem, inicialmente, altas taxas de lucro. Estas,
com o tempo tendem a cair numa média geral abaixo daquela taxa inicial a
medida que os demais setores tendem a seguir com tais investimentos. Essa
seria uma das causas contrariantes daquela lei, ou o barateamento dos ele-
mentos do capital constante.(Cf. MARX. Idem. Pp. 177, 179 e 180)

Nos marcos da nossa questio, a leida queda tendencial da taxa de lucro &
util para indicar como o aumento da taxa de expansao da ciéncia na produgéo
€ a tendéncia do capitalismo. Mas, a lei da queda tendencial da taxa de lucro
n&@o é um instrumento mecénico de entendimento, auténomo e dissociado do
processo social. Dai ser preciso determinar o ritmo e freq(iéncia das inver-
soes, interligando tais transformacoes interligadas as caracteristicas sociais,
econdmicas e politicas da sociedade onde se inserem. Neste caso, principal-
mente, daquelas que dizem respeito ao valor da classe trabalhadora. Atrama,
esta em desvendar, como o desenvolvimento das forgas produtivas e compo-
sigdo superior do capital produzem uma superpopulagéo trabalhadora (Cf.
MARX. Idem. Pp. 168, 170 e 171). Marx aponta que aquela forga-de-trabalho
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progada, tem sua parte aliquota do produto global com menqs trabalha
1 0 menos trabalho objetivado, “tanto na depreciagéo do capital fixo empre-
tlo quanto nas matérias-primas e meios auxiliares utilizados.” (MARX. Idem.
12
‘Nn}ltélia, na década de vinte, Gramsci ja advertia para os enganos da_as
‘bordagens generalistas que apontavam precipitadamente para a‘a_ceﬂat;ao
Ihusitada do taylorismo e fordismo. Mostrava como estes, na_ Italia, gram
muodernidades de fachada, sem respaldos concretos na.nslccndlgqes_gerais da
produgdo e do trabalho daquele pais. Os desniveis sdcio-economicos entre
noite e sul afetavam a populagao trabalhadora de tal forrrfa que, tgls moqelqs,
JA dificimente alcangaveis em condigoes ideais, na Ita_fla eram inatingiveis,
parn nao dizer caricatos. Isso nao impedia, os emendlme!ltos em torno da
neumulagao que, através do capital financeiro, se estabelecitam entr.e as c_las-
son dominantes do norte e do sul, superando as aparéncias de dl_stlngao o
vonflito entre elas. Nesse ambito, o capital chggava a acordos conjuntos de
lundo para a acumulagao, além das divergén_mas apareuntes que e:nanavam
para a sociedade civil na forma de “modernidades” e “arcaismos” entre as
togices. (Cf. GRAMSCI. 1968) )
Na Alemanha, ocorria algo semelhante. Sua classe trabalhadora, amga se
nchava em meio as profundas mudangas advindas com o avango do capitalis-
mo no final do século XIX, que transformou um pais St_ami-feudai na segunda
poténcia industrial. Os operéarios tinham, ainda, suas origens recentes no arte-
nnnato e muitos trabalhadores permaneciam com uma form_agag_bas;camente
nrtesanal.(Cf. LOWY. 1983.) Os avangos tecnologicos e mentlflcos_, estavam
confinados a certas regices e setores da produgéo, e sua expansao era um
dilema. Deveria ser limitado porque ameagaria a dominagao poIitlca_do capi-
tal: se tais “ilhas” se ampliassem por todo territorio, certamente questionariam
0s compromissos politicos calcados no fato da maioria dg classr:‘ trabalhadora
ser constituida de artesaos, ou ex-artesdos. As “modernidades” na pro_duc;ao
linham limites espaciais e sécio-profissionais impostos, portanto, pelo tipo de
saber predominante nas origens da estrutura da classe trabalhadora. Estes
nao foram totalmente quebrados com a unificagao e eram el_ementos funcila-
mentais nos acordos politicos que envolviam, inclusive, a u_nldade dq nagao.
O partido nazista, 30 anos mais tarde, resgatou aspectos’ ligados a isso por
meio de acordos politicos que, extemporaneamente, canallzaram estas que_s-
loes usando-as como uma de suas principais fontes de apoio e penetragao
junto a classe trabalhadora. ™ - .
No Brasil, a discusséo sobre escravidao e capitalismo possui a;‘.pectos que
remetem & questao da ciéncia e tecnologia na produgao. O dominio pelo es-
cravo de algum tipo de saber, poderia ser interpretado como uma_brecha capi-
talista, em meio a processos de produgao e de trabalho escra_wstas. Certos
saberes usados no trabalho escravo - tendo por base cnn_hec_;lmenlos_sobra
alguns recursos técnicos - deveriam, em principio, se .reslrlnglr a relagoes de
trabalho e de produgdo capitalistas. Eram caracteristicas de mao-de-obra li-
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Vre 6m meio a relag6es de trabalho e de produgao escravocratas. Neste caso
i distingao conferida pela organizagao do trabalno a estes escravos. em iun:
o d;_: maior proximidade que seus saberes tivessem com certos détalhes "
nssociado ao carater mais técnico de seu trabalho - pode ser uma pista palra
njudar a esclarecer a questao.

Essa sugestao tem por base a dinimica das relagdes de produgao capita-
lng;lqs. que ndo exclui a relagéo entre processos de produgao e de trabalho
distintos. Pois nestes Gltimos, mesmo “sob capitalismo avangado a forma de
hegemqpia do regime varia de acordo com o setor da economia. No setor
competitivo encontramos um equilibrio entre consentimento e coercgao[ ] con-
quanto, onde os trabalhadores retém consideravel controle sobre o processo
de trabalho, encontramos formas de administragao artesanal.” (BURAWOY.
1983. P. 590) '
i As relagoes entre ciéncia, tecnologia e produgdo contém balizamentos
Em cafia pais, diferentes regiGes e setores produtivos tém processos de acu-'
mulagao distintos, presentes nas questées relacionadas a formacao profissio-
nal @ as suas expressoes nas classes sociais. Segundo Marx, “que o desen-
vglwmenlo da forga produtiva nos diferentes ramos industriais transcorra ndo
so em propor¢Ges muito diferentes, mas com freqiéncia em sentido oposto,

origina-se nao s6 da anarquia da concorréncia e da peculiaridade e do modo

dg produgao burgués. A produtividade do trabalho também esta ligada a con-
d|go%s naturais, que freqiientemente se tornam menos férteis na mesma pro-
por¢ao em que a produtividade - a medida que ela depende de condigoes
sociais - aumenta. Dai movimento antitético nessas diferentes esferas, pro-
gresso aqui, retrocesso acola."(MARX. 1983. Tomo 1. Volume 3. P 195)

F}onvfzm lembrar que, as matrizes dos alarmismos “modernistas’ e “arcai-
cos” estdo nas mesmas inquietagoes onde, “nos limites do juizo capitalista”
surgem periodicamente preocupacdes com o adormecimento da molz;
|mpulslonadora da produgao capitalista - taxa de lucro - devido ao risco de cair
nas maos de uns poucos capitais.(Cf. MARX. 1983. Idem)

T_als alarmismos adotam distintas expressoes. Vejamos algumas de suas
manifestagées, tomando por fio condutor a Sociologia do Trabalho e institui-
¢oes voltadas para a questao do trabalho.

As Rupturas nos anos 40 e 50: Convergéncias e Divergéncias.

A organizagao do trabalho e da produgéo entre os anos 20 e 40 caracteri-
zou-se, dentre outras, por divergéncias entre a corrente psicotécnica e o
taylorismo. Em torno destes giravam grandes temas e discussées, polarizan-
do as propostas daqueles campos. Mas, estas ndo eram as (nicas tendéncias
presentes na questdo do trabalho. A questio do racionalismo dividia-se na
velha discussao entre positivistas e humanistas, onde a luta pela hegemonia
de grupos ou setores sobre o trabalho era evidente.

No Brasil, Alceu Amoroso Lima representava o ponto mais avangado na
Igreja, na busca desta hegemonia nas questaes relativas ao trabalho. (Cf. LIMA
1947. Pp. 25, 26 e 27) Sua corrente n&o é a (inica na Instituicdo, foi das mais
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importantes sobre a questao. E, mesmo debaixa de ostracismo interno, bus-
voul circunscrever a racionaliza¢ao da ciéncia no interior do humanismo cato-
lico. Procurava uma alternativa ao racionalismo positivista e, considerando as
varacteristicas entdao predominantes na Instituicao, era avangado ao propor
uma via distinta. Nos seus termos: “Racionalizar o trabalho & tirar-lhe o maxi-
mo de suas escorias sub-humanas, para adapta-lo a sua auténtica condigao
do esforgo humanof ] ndo é apenas atribuir-lhe um grau maior de dificuldade
mental. E adapta-lo a cada grau de mentalidade humana. Nesse sentido os
osforgos da psicotécnica moderna podem ser extremamente fecundos. A au-
tbntica racionalizagdo esta em aproximar o trabalho de sua fonte, que nao é
nem a natureza nem a sociedade, mas o homem. E o homem o sujeito do
trabalho. O homem & a medida do trabalho.” (LIMA. 1947. Pp. 53 e 54. Grifo
do autor)

Na perspectiva oposta, leiga, industrialista e comtiana, Guerreiro Ramos
escreveu: “A Sociologia € inspirada pelo mesmo propésito do industrialismo:
dar uma forma racional a realidade social. Comte considera a sociedade in-
dustrial como etapa superior do processo historico| ] a industria como motor
da historia[ ] socidlogos incumbidos de assegurar a diregdo cientifica da soci-
edade e dos lideres industriais[ ] Nestas condigdes, o observador ficaria apto
a superar as pré-nogdes, os estere6tipos, os preconceitos que prejudicam a
visao genuina dos fatos ] seria vencida grande parte da miopia cultural de que
& afetado todo ser humano dentro de sua propria cultura[ ] atraveés de uma
atitude etnografica, o observador consegue ser um ‘estranho’ dentro de sua
propria cultura.” (RAMOS. 1952. Pp. 48 e 57)

Mas, como vimos, a heranga das décadas anteriores - 20 e 30 - tinha na
prevaléncia do saber-fazer trabalhador uma ampla base. Esta se manifestava
contraria as inovagdes na organizagao da produgao e trabalho. Nos EUA, por
exemplo, muitas categorias sindicais expressaram resisténcia as inovagées.
No bergo do taylorismo e do fordismo, estes nao eram ampla e
generalizadamente aceitos. Tais correntes eram vistas como “inovadoras” até
os anos 40.(Cf. CORIAT. 1979) No Brasil, ndo era muito diferente. Além de
resisténcias sindicais, as tentativas de Simonsem introduzir o taylorismo eram
tratadas com reserva, mesmo nos setores industriais. Tais obstaculos, prove-
nientes de diferentes camadas sociais, vinham reforgar a aura de “visionario”
que muitos Ihe conferiam.

Por tras das diferengas entre psicotécnica e taylorismo, ou humanistas e
racionalistas, havia duas questdes interrelacionadas que com raizes ha déca-
das.

Em primeiro lugar, tais mudangas implicavam em custos de conversao
associados a padronizagao dos métodos. Nos E.U.A, por exemplo, “o conflito
em torno de métodos de estandardizagao ja cristalizados e a controvérsia
envolvendo a adogéo de sistema métrico.[ ] Nos anos 20 estimou-se que esta
conversdo - que atingia cientistas, educadores, muitas manufaturas, fisicos,
farmacéuticos, quimicos e engenharia elétrica - custaria em torno de 200 dolares
por empregado.” (NOBLE. 1979. P. 77)
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I segundo lugar, os objetos e tematicas de pesquisa e intervengao na
Organizagao do trabalho, no campo social e psicolégico, eram plenos de
totalhismos e especificidades profissionais. Essa heranga alcangou os anos
40. Nao tinham um fio condutor no plano individual ou coletivo, carecendo de
elos que ligassem suas tematicas. A dispersividade, amparada na excessiva
pormenorizagao descritiva dos caracteres do trabalho, reduzia a possibilidade
de aproveitar qualquer elemento na elaboragéo de uma unidade entre eles. A
perspectiva de tais abordagens se revelava muito mais préxima de um saber-
fazer artesanal, na sua busca de um entendimento dos particularismos e sub-
jetividades, do que do processo de exclusao destas, que caracteriza a condi-
¢ao operaria. Apesar da terminologia dizer que se tratava de tentar alcancar
uma “personalidade total’, como propunha Beaumont no seguinte trecho:
“Quando dizemos que tal teste mede tal faculdade, & nés mesmos que abstra-
imos uma das fungGes escolhida entre as outras. E é assim que uma experi-
éncia qualquer pode colocar em evidéncia nogdes tais como: emotividade,
precisao e delicadeza gestual, vistas em profundidade. Ela pode igualmente,
pela observagao do comportamento do sujeito, expor idéias preestabelecidas
e atitudes diversas como a afirmagéo de seu ponto de vista ou um complexo
de inferioridade. Concluindo, estudaremos agora, 0 homem em sua persona-
lidade total. Para isso, gragas a exames médicos, sensoriais, a testes moto-
res e intelectuais, adicionados de questionarios precisando o nivel de cultura
geral, os conhecimentos particulares, os gostos e a experiéncia, enfim gracas
a observagoes de analise e de sintese antropomérficas, nés pesquisamos
quais sao os instintos profundos e os gostos, porque a partir de um certo grau
de desenvolvimento as atitudes sdo sobretudo comandadas por tendéncias
pessoais fundamentais."(BEAUMONT. 1945. P. 48)

Esse detalhismo sem fios condutores, ocorria paralelamente as dificulda-
des relacionadas a inexisténcia de padrées e normatizagoes técnicas. Como,
por exemplo, em fins dos século XIX nos EUA, onde “havia uma necessidade
nas novas industrias por instrumentos confiaveis, calibrados por
estandardizagoes fidedignas, para as medidas nao sé de comprimento, peso
e volume, mas também de pressdo, calor, luz, eletricidade, magnetismo e
radioatividade, para determinar a avaliagao daeficiéncia, e durabilidade de
maquinas, planejamentos e processos. Esforgos foram feitos por parte dos
engenheiros neste sentido, articulados com aqueles dos cientistas profissio-
nais, fisicos e quimicos, para estandadizar suas terminologias, estabelecer
constantes fisicas acuradas, e sistematizar métodos de analise."(NOBLE. 1979.
P. 72)

A partir de tal busca de padronizagées e normatizag6es nos E.U.A., come-
gam a tomar corpo os campos da geréncia de produgdo e da geréncia do
trabalho. “A mais importante extensio do conceito de estandardizagao foi na
area de ‘pessoal’, termo da geréncia cientifica para o trabalho estandardizado.
A geréncia cientifica do trabalho veio diretamente, na mente dos engenheiros,
i partir da estandardizagdo de materiais e magquinario. Enquanto a
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unlnndardizagao era a ‘eliminagdo do desperdicio em materiais’, M. Alexander
ubsorvou que a geréncia cientifica era a ‘eliminagdo do desperdicio em
possoas’(NOBLE. 1979. P. B2)

Mas, nos anos 40 comegaram a se configurar outros patamares para abor-
dar aquilo que eram os “gostos e tendéncias pessoais”. Os trabalhos dfa
I'iedmann e Naville buscam superar aquele parcelamento citado, dando uni-
tnde a4 abordagem dos temas. As diferengas de pontos de vista - Friedmann
tlurkheimiano e Naville marxista - ndo impediu essa proximidade inicial em
lorno de um propésito: elaborar uma unidade de perspectiva socioldgica na
nbordagem das mudangas nas relagoes de trabalho.

Sem que suas identidades tedricas e metodolégicas desaparecessem, ha-
vin entendimentos em torno de uma questao: as mudangas nos processos de
lormagao e especializagao da forga-de-trabalho que, a partir da década de 40,
a0 um marco distintivo em relagéo as décadas anteriores. Em torno dele ha
um ponto de encontro entre aqueles autores. Como escreveu Friedmann em
"Trabalho em migalhas”: “Hoje, cumpre-nos ir mais longe e, como Pierre Naville
observou com justeza, fazer intervir aqui o momento da especializagao: ‘com
ofeito, uma especializacao pode ter um alcance diferente, conforme seja ad-
quirida antes ou depois de uma competéncia mais geral'. Falta-nos uma am-
pla e concreta ‘fenomenologia’ da especializagdo em nossa civilizagao técni-
ca. Propomos, em todo caso, distinguir o especialista, para quem a redugéo
do dominio de atividade se baseia numa cultura profissional precedente{ 1 e o
especializado, que exerce uma atividade parcelada preparada pelo
treinamento.”(FRIEDMANN. 1972. P. 136. Grifos nossos) .

A proximidade com Naville sobre estes aspectos, nao afasta Friedmann de
sua perspectiva durkheimiana. As distancias entre “especialista” e “especi-
alizado” seriam superadas com uma intervengdo na “automago”. Segundo
ele: “A fim de que a ‘automacao’ seja amplamente introduzida e benéfica, é
preciso[ ] que se eleve a formagéo profissional de numerosos ‘quadros’ € se
difunda, em todos os meios operarios, conhecimentos tecnolégicos, que per-
mitam revalorizar intelectualmente cada fungéo e integra-la como um todo[ ] A
fragmentagdo das tarefas, cada vez mais avangada através dos desenvolvi-
mentos do maquinismo, aparece agoral | como uma forma transitéria d(_) tra-
balho, amitide até patoldgica, quando confrontada com determinadas emg‘én-
cias profundas da natureza humana.” (FRIEDMANN. 1972. Pp. 181/182. Grifos
nossos) ) _

O “Trabalho em migalhas” foi editado na Franga em 1964. E uma critica ao
taylorismo apontando, basicamente, para seu “fracasso” em gerar uma "Eam-
cipagao” dos trabalhadores na vida da empresa. A perda do “significado ea
exclusdo da “responsabilidade” do trabalho aumentaria as tensdes e tornaria
a supervisdo mais pesada, inibindo a cooperagdo espontanea. (Cf.
FRIEDMANN. Pp. 69/70, e 206/207) )

A contribuigdo de Friedmann na ruptura desse periodo ja se configurava
desde 1946, com “Problémes humains du machinisme industriel’. Para de-
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marcar 0s envolvimentos da psicotécnica entdo predominante, Friedmann cri-
lica, a estreiteza da perspectiva taylorista, os compromissos com as experién-
cias da linha de produgédo da General Eletric em Hawthorne, e as distorgoes
aplicadas aos acidentes de trabalho.(Cf. FRIEDMANN. 1968. Pp. 262-268,
317 e 110/111)°

Tomando por fio condutor a critica do taylorismo, seu objetivo € a busca de
uma unidade na questdo do trabalho, ndo alcangada pela psicotécnica. No
centro da questao estavam as criticas: 1°) do parcelamento e do tecnicismo
taylorista que, uma vez controlados, permitiriam o “reaparecimento da unida-
de que Taylor teria deliberadamente ignorado no produtor” e; 2°) as pesqui-
sas cientificas sobre a monotonia, um dos fios condutores da psicotécnica,
que nao se dissociavam das necessidades praticas da empresa, e visavam
diminuir as quebras no rendimento.(FRIEDMANN, 1968. Pp. 57 ,58 e 124)

Com base nessas criticas, ele apontava os vinculos entre, os interesses
privados da empresa e a introdugdo dos “fatores humanos’, destacando a
falsa neutralidade dos testes psicotécnicos. Além disso, o transito das frontei-
ras de conhecimentos feitos por tais testes - interpelagées técnicas, fisiologi-
cas, psicolégicas, econdmicas e sociais - demonstravam que as racionaliza-
¢oes nao eram absolutas. Era preciso demarcar, portanto, as condiges que
forjavam seu contetido e as integravam.(Cf. FRIEDMANN. 1968. Pp 373/374)
Seu objetivo era uma revisao da psicotécnica que prevalecia, com novos pres-
supostos e sistematizagoes, (Cf. Idem. P. 43) distanciando-se das aborda-
gens que predominavam na questdo do trabalho. Sua atualizagao, sem aban-
dono da perspectiva durkheimiana, seguiu com “7 études sur 'lhomme et la
technique” de 1966, onde as questdes de fundo sao: a) que o homem domine
a técnica; b) o maquinismo invade tudo, do trabalho ao lazer; c) o novo meio
da civilizagéo técnica enquanto um prolongamento do corpo.

Nao havia, portanto, uma exclusdo de campos de conhecimento mas, uma
reinterpretagao de trajetos e pressupostos. No ambito das pesquisas e dos
testes, as variaveis nao diferiam daquelas da psicotécnica: ritmo, tempo, sen-
sibilidade, percepgao, mentalidade. Mas, voltava-se para o “estudo sistemati-
co das relagoes entre mentalidade e condigoes de vida” considerando as “no-
vas técnicas que remodelam nossas percepgoes das coisas”. (FRIEDMANN.
1966. Pp. 37 e 59)

A proximidade entre as abordagens de Friedmann e Naville permaneceu
até a edigdo do “Tratado de Sociologia do Trabalho” em 1962. Depois, as

1“0 sentido e a fama do trabalho de investigagéo acerca da Hawthorne Western Electric Company
ficaram a dever-se a uma descoberta aparentemente simples, mas na realidade revolucionaria.
Para aumentar a produgo e diminuir a taxa de conflitos industriais Mayo provou experimentalmente
que o 'espirito de grupo' era mais importante do que os niveis salariais e as proprias técnicas de
seguranca social e, até, do que as pausas para descanso. Esse trabalho, que tinha sido iniciado
como uma pesquisa sobre a capacidade da diregfo para confrolar a produgao dos operarios, atra-
vés da manipulagdo do ambiente fisico, acabou por conduzir & descoberta do pequeno grupo de
trabalho, particularmente do pequeno grupo espontaneo."(FERRAROTTI. 1986. P. 56)
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diferengas de perspectivas tedricas e metodoldgicas se reinstalaram. Aquela
busca de uma critica a psicotécnica trouxe ndo s6 uma unidade, mas a propria
configuragdo de um campo distinto para a Sociologia do Trabalho.

As transformagoes que comegavam a ocorrer nas relagdes de trabalho e
de produgao, contribuiram para o término do periodo de decantago das dife-
rengas. Tais transformagdes alteravam os balizamentos internos de dois gran-
des campos de conhecimentos: a questédo do desenvolvimento, € as transfor-
macoes nas estruturas de classes advindas com a introdugéo dos primérdios
das atuais mudangas cientificas e tecnolégicas.

O primeiro envolvia uma reconceituagao de desenvolvimento que se arras-
ta até hoje nas denominagdes de “primeiro” e “terceiro” mundo. O segundo
campo, ficou encoberto pelo primeiro, apesar de ter contribui¢ées para ele.

Nesse segundo campo, estavam as analises sobre as mudangas na estru-
tura interna das classes médias, do operariado, e das relagbes entre elas,
provocadas pelos efeitos que as transformagoes da ciéncia e tecnologia trou-
xeram aos distintos processos de produgéo e de trabalho. Incipientemente,
surgia a questao dos “colarinhos brancos”, “tecnocratas” e “novos trabalhado-
res” na estrutura social. A visdo daquelas mudangas aplicadas a tais proces-
sos amparava as classificagdes dadas a tais segmentos na estrutura social e,
entao, tanto operarios poderiam ser alocados nas classes médias quanto vice-
versa. |sso obviamente implicava em questées politicas, sindicais e partidari-
as, conferindo uma dimensao sécio-politica e ndo meramente técnica a ques-
tao. Embora, para escapar aos dilemas que ela colocava, leigos e cientistas -
diante de limitagoes tedricas para compreender a complexificagdo da
bipolaridade social - voltavam-se para uma “tecnificag@o” do tema, tornando-
o de uma unicidade ficticia de papéis sociais. Tais mitificagoes nao impediram
o surgimento de crises e tensdes. Pelo contrario, elas precipitavam as duas
classes - operarios e classes médias - numa angustia, que fora fomentada
pela ilusdo de uma autonomia estrutural. (Cf. FERRAROTTI. 1986. Pp. 71/72)

Para Friedmann, as concepgoes de luta de classe e transformagao social
né@o explicavam o que ocorria no meio técnico e nas relagées de produgéo.(Cf.
FRIEDMANN. 1966. Op.cit. P. 174) Segundo ele: “A civilizagao tecnicista ten-
de a individualizar as condutas, a ultrapassar - no trabalho e lazer - as distin-
¢oes de classe social.[ ]Os elementos constitutivos do meio ambiente técnico
ultrapassam as sociedades capitalistas e suas transformacoes, e nao obede-
cem a evolugéo dialética segundo os esquemas marxistas classicos, particu-
larmente aqueles da luta de classes”.(ldem. Pp.195 e 199)

Aqui teriamos a linha demarcatdria entre ele e Naville mas, como vimos,
haviam pontos de convergéncia. Nos trabalhos de Naville encontramos dois
pontos dessa proximidade. No primeiro, ele classifica a automagao como uma
aventura técnica e social, onde novos estatutos atingirdo o homem.(Cf.
NAVILLE. 1963. P. 29) No segundo, ele critica a psicotecnia ou psicometria
que esta constantemente repetindo que se deve “suscitar vocagées’. Além
disso, ela “se refere aos oficios nobres ou considerados como tais, aureolados

81



de gloria intelectual ou brilhantismo artesanal.” Para Naville, o pano-de-fundo
dessa pratica da psicotecnia contém um sentido metafisico, na qual se afirma
uma filosofia da transcendéncia. Esta vé uma “alma da crianga, inocente, mas
atingida pelo estigma do pecado original.” O oficio & uma de suas expressoes,
sendo “algo imanente ao destino.” (NAVILLE. 1975, Pp. 123, 124 e 125)

Essa abordagem da psicotecnia contém o prentincio da diferenga com
Friedmann. Ao contrario deste Ultimo - que tomava por fio condutor os distur-
bios, patologias e desequilibrios produzidos pelas transformagées na forca-
de-trabalho e no conjunto da sociedade - Naville orienta-se para uma critica
dos conceitos que estas transformagées assumiam. Seu vinculo com tais
mudancas tinha outro eixo. O centro de sua perspectiva era o seguinte: “Os
sistemas automaticos reagem como seres ‘superexplorados’| JPrecisam de
condigées de atmosfera, ruido, siléncio, luz, que os tornem tributarios de uma
auténtica sensorialidade. A fadiga dos mecanismos comega entéo a ser estu-
dada especificamente[ | As ferramentasde produgéo se conformam cada vez
mais ao estado das matérias tratadas como fluxos, obtidos por procedimentos
térmicos, pulverizagao, decomposigao quimical ] A fluidez das situagées téc-
nicas e das situagdes sociais € uma das grandes caracteristicas da nossa
civilizagdo."(NAVILLE. 1963. Pp. 42 43 e 44. Grifos nossos)

Para Naville, fundamental era a sensibilidade dos mecanismos automati-
cos - exigindo cuidados diante da fadiga de suas pecgas com certos materiais
tratados - que trazia consigo o aumento do papel da ciéncia nesse processo.
Adistancia entre ciéncia, técnica e producao diminuia a medida que aumenta-
va a necessidade de quadros com alguma formagdo para atuar diretamente,
mantendo a continuidade da sensibilidade dos mecanismos automaticos.

Seu ponto de observagéo era a ‘fluidez das situagoes técnicas e situagdes
sociais” em curso nos processos de trabalho e de produgao. Partia de tais
processos para captar as principais tendéncias que neles se instalavam. Para
ele: "A evolugdo técnica e social tomava uma outra via, que somente hoje
comegamos a discernir claramente, na época da extensao dos ciclos automa-
ticos de produgdo. Essa extensdo conduz a separagdo acentuada das apti-
dbes corporais e dos procedimentos técnicos de fabricagao; a integragdo dos
instrumentos de trabalho funcionando em sequéncia continua de forma auté-
noma, a reparticao coordenada das tarefas independentes do funcionamento
dos instrumentos de trabalho; a redistribuiggo funcional das tarefas humanas
no tempo e no espago; a mobilidade acentuada das operagées no tempo e no
espago, por circulagoes, rotagdes, mutagoes, transferéncias e polivaléncia de
emprego; e enfim o remanejamento das hierarquias de subordinagdo que
sobredeterminam a divisdo das tarefas."(NAVILLE. 1963. P. 114. Grifos do
autor)

Tendo por fio condutor as mudangas na automacéo da produgao, Naville
aponta oito caracteristicas que tenderéao a se instalar, desde entao, nos pro-
©0880s de produgao e de trabalho: 1a) através de novas técnicas, visualizar
Gomo se tecem os novos modos de produgéo e de consumo. 2a) a producéo
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aulomatica de massa tende a modificar seriamente as nogdes classicas de
rendimento e de produtividade: a fragao vinculada ao salario 1oma-se quase
nocundaria, e o produto deve ser vendido rapidamente. 3a) o sistema nervoso
das indGstrias tera duas grandes zonas de comportamentos: um iniciador e
controlador, no Ambito das respostas orientaveis; o outro equilibrador e regu-
fndor, na ordem dos automatismos adaptados. 4a) os componentes d._e\
nutomagao sao: supressdo de empregos, criagao de novos empregos e modi-
licagao das proporgoes de diferentes empregos. Estudo de caso por caso. 5_a)
ocorre uma metamorfose do conjunto do processo de trabalho: diminuigéo
relativa do namero e mudanga no tipo de operagoes. ﬁa)_ ETeitolgeraI da
automagao na mao-de-obra; reclassificacf'm dos rtn'veis hierarquicos. _Ta}
superqualificagao de poucos e desqualificagao dc_a mu!tos. 8a) Problema nao é
lanto de “lazer’, mas de regularizar, organizar, o interior EFO:.S tempos c!c .trapa—
Iho: preencher os vazios com atividades conexas: redefinicao de exigéncias
psicologicas e fisiologicas. (NAVILLE. 1963. Pp. 9, 25, 39, 56, 62, 66/69, 81
’ Bila!a-se. portanto, de indicar como tais mudangas recaem nos processos
de trabalho e de produgao pretéritos, evitando generalizagoes que obstaculizam
o entendimento das situagdes concretas.

Concluséo. . -

Nos limites impostos pela extensao de um artigo, muna; abordagens re-
centes ficaram de fora. Mas, dentre estas ndo podemos 'delirar de destacar o
texto de Harry Braverman “Trabalho e capital monopollsta‘ (BHAvEBMAN,
1977) tanto pelas sugestoes quanto pelas criticas que sqscrlou, A pamr‘dele
houve uma revisitagao a uma serie de temas gue, até entao, estavam mais ou
menos acomodados na Sociologia do Trabalho.

Esperamos que esse artigo tenha comrit.:uido para mostrar, como as trans-
formagdes cientifica e tecnologicas nas dec‘:ada_s de 40 e 50 trouxeram um
questionamento dos pressupostos da psicotecnlcz?. JE também, como que a
partir dele foram se elaborando uma série de revisoes que cylmmaram nos
neo taylorismos e neo fordismos. Esperamos, tambem, ter mdlcado‘que mui-
tos eixos das transformagdes cientificas e tecnolégicas oonge[nporaner-_zs es-
tao fincados em herangas daquele periodo. Nao houve_l condigoes, nos limites
desse trabalho, de indicar os pontos onde incidem mais fortemente as seme-
lhangas e diferengas, proximidades e distancias entre estas duas fases. Mas,
pelas caracteristicas que tais transformagoes adotam pode-.f‘fe supor que e!qs
vao, também, produzir uma série de questionamentos de ideologias atuais
sobre o trabalho, considerando as relagoes que atualm_eme se estabelecem
entre ciéncia e tecnologia, e os processos de produgao e tr_abalhoA Nesse
sentido, cabe o retorno a introdugéo do trabalho. Ou seja, considerar as trans-
formagdes que vem ocorrendo na medicina.

Nela, o uso da informatica articulada a quimioterapia e aos novos campos
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da radiologia ja vem sendo utilizado normalmente. As possibilidades que se
descortinam para a realidade virtual e os diferentes campos de aplicagdo da
engenharia genética abrem perspectivas cujas rupturas em termos de conhe-
cimentos e saberes aplicados ao ato médico parecem apontar para processos
que, em certos casos, tenderao a ultrapassar aqueles que ocorreram noutros
selores produtivos.

‘_ru_do isso entretanto, como mostramos, nao passa ao largo das estruturas
sociais, econémicas e politicas da sociedade em questdo. No Brasil, estas
sao mediadas pela mais recente “j6ia” do neoliberalismo: o “custo Brasil". Se-
gundo ele, os investimentos econdémicos do Estado na sociedade devem pau-
tar-se na capacidade de retorno que as populacoes alvo tenham. Segundo
essa concepgao, os “custos investimentos” direcionados a sociedade obede-
cem a um critério de prioridade. Esse pauta-se na capacidade de uma dada
camada da populagdo dar um mais rapido retorno a eles. Nessa nova feicao
do processo de exclusao, o neoliberalismo lan¢a mao de medigcoes que, apli-
cadas por exemplo a satde e educacao, justifiquem as escolhas das areas e
populagoes.

Esperamos que esse trabalho tenha indicado ainda que, nao reconhecer
que o processo de produgao inclui um aparato politico - contendo a reprodu-
¢ao t?las relagGes do processo de trabalho através da regulacao das lutas e
::c_mfhtos - pode conduzir a uma das duas vias: ou a sub-politizacao da produ-
¢A0, ou a sobre-politizacdo do Estado.(Cf. BURAWOY. 1983. P.587) Para isso,
procuramos indicar que é fundamental considerar a presenga ou nao das trans-
formagGes tecnologicas mais recentes - CAD/CAM, ‘assembly”, etc. - no en-
tendimento das relagées entre trabalho e sociedade.

Para finalizarmos convém lembrar que, as transformagdes cientificas e
te_c:nolégfcas vem evidenciando, também, os aspectos relacionados a produ-
¢&o da propria ciéncia. Os novos instrumentos que tém sido introduzidos nos
diglintus laboratérios, acarretaram neles uma série de mudangas internas. Ja
existem reflexoes sobre, de que forma e até que ponto essas alteracoes influ-
em na dinamica de seus mecanismos internos, e nas suas relagoes
externas.(Cf. LATOUR. 1988 e 1993)

O enriquecimento dessas novas feigées dos canais internos e externos
dos laboratdrios, vem revelando uma nova projegao para o carater multi e
interdisciplinar das ciéncias. Apesar de comumente persistirem os tradicionais
obstaculos das diferentes areas a esse processo, as novas tecnologias reve-
lam trajett_:s que, para o conhecimento, faziam parte mais das utopias do que
das t_:t_)ndlg:c')es concretas. As novas formas de organizagdo dos processos
cognitivos, associados a Inteligéncia Artificial e canalizados principalmente
para a informatica, revelam um potencial capaz de romper com tais isolamen-
tos e instalar novas formas de relacées no campo cientifico.(Cf. JORION.
1989. LEVY. 1995)
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VIA EMBRATEL:
A SIMBIOSE ENTRE O REGIME MILITAR BRASILEIRO
E A HISTORIA DA EMPRESA BRASILEIRA DE
TELECOMUNICACOES - EMBRATEL (1962/1978).

Newton Augusto Cardoso de Oliveira *

Introdugao.’

Rio de Janeiro, Abril de 1996. Aberto pelo Presidente Fernando Henrique
Cardoso, teve realizagao em um pavilhao de exposigoes a AMERICAS
TELECOM, um evento promovido regularmente pela UIT ( Unido Internacio-
nal de Telecomunicagoes), orgao das Nagoes Unidas. Participam do evento
empresas como a gigantesca AT&T, dividida, dado o seu tamanho em 3 gran-
des unidades de negocios, sendo o brago das telecomunicagées chamado de
LUCENT TECNOLOGIES, apresentado ao publico nesse evento. Outras em-
presas que disputam monopolisticamente o mercado de telecomunicagoes
também se fizeram presentes, como a finlandesa NOKIA, a norte americana
GTE, o grupo SITA ( Societé Internacionale de Telecommunications

Aeronautiques), a GLOBAL ONE uma joint-venture entre a SPRINT norte-

americana e as estatais DEUTSCHE TELECOM e FRANCE TELECOM.

Segundo um jornal de negocios que noticiou o evento: “Em cada US$1 mil
gerado em negocios em todo o mundo, U$ 59 sao resultantes da area de
telecomunicagoes, que registrou em 1994 receita de US$ 1,43 trilhdo, 5,9% do
produto bruto mundial. So as redes financeiras de computadores movimen-
tam, por dia US$ 2,3 trilhdes™

Esse numeros dao a dimensao de grandeza do negécio das telecomunica-
goes, onde a América Latina e o Brasil em particular vem tendo uma participa-
¢ao cada vez maior.

Isso € emblematico de uma tendéncia praticamente irreversivel no mundo
dos negocios contemporaneos: a participagao cada vez maior das Telecomu-
nicagoes como elemento primordial do desenvolvimento do capitalismo na
chamada Terceira Revolugao Industrial, pos-fordista.®

* Doutorando em Historia Empresarial da UFF, Professor da Universidade Estacio de Sa Depto. de
Administragao e Pds graduagéo.

' Esse texto @ uma versao modificada e aprofundada do trabalho apresentado na Primeira Jornada
de Historia Econdémica, realizada em Montevidéu e promovida pela Associagao Latino Americana
de Historiadores Econdmicos em 1995,

' Gazeta Mercanti , 16 de abril de 19986 p. c-7.

A respeito das transformagdes do capitalismo recente, em particular do conceito da chamada
Tarceira Revolugao Industrial ver: HARVEY,D. A condigdo pos moderna SP Ed. Loyola, 1993.
TAVARES M.e FIORI,J.Desajuste global @ Modernizagao conservadora SP Ed. Paz e Terra 1993.
Para uma visio alternativa mas gque em perspectiva colima com o conceito proposto como linha
Interpratativa Ver: TOFLER,A. A Terceira Onda RJ Ed. Record
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Estamos vivendo um momento, que tem seu continuum mais recente nas
restruturagoes ocorridas nos paises centrais da Europa, nos EUA € em me-
nor escala no Japao, a partir de meados da década de 70. Seu marco foi o
choque do petroleo e a crise do dolar foi seu corolario. As economias capitalis-
tas passaram por um periodo de ajuste que, concentrado nos anos B0, signi-
ficou uma globalizagao das finangas e da produgao inédita. Nos paises peri-
fericos ao sistema, o timing dos ajustes fez-se sentir somente em meados
daqueles mesmos anos B0. Momento em que foram postas de lado pelas
classes dirigentes nacionais qualquer veleidade desenvolvimentista que a
heranga cepalina dos anos dourados da substituigao de importagoes tanto
linha acalentado.*

Como apontou BORON entender a
processualistica dos paises latino americanos, sig-
nifica identificar que o capitalismo latino americano
é:"... a historia frustrada de uma dupla revolugéo,: a
burguesa, levando em conta o carater reacionario
de nossos capitalismos oligarquicos-dependentes,
cujos processos de desenvolvimento transitaram por
vias inequivocamente junkerianas; e a socialista,
cujas expectativas levaram adiante as grandes [u-
tas populares dos anos 60 e parte dos 70. A Revo-
lugdo havia sido...com palavras de Ernest Bloch'o
principio de esperanga na década de 60; depois do
infernal paréntese imposto pelas ditaduras, a demo-
cracia se converteu em sua suceddnea dos anos
80, depositaria de todo 0 messianismo e o desespe-
ro gerados pelas ditaduras"®

Os ajustes realizados no centro do sistema, na promogao do desmanche
do welfare state, nos paises do chamado Terceiro Mundo, assumiu a forma
de negagao apostolica do Estado e do seu papel como coordenador e promo-
tor de politicas nacionais de desenvolvimento. Mimetizando e radicalizando o
que aconteceu e era coevo aos paises acima do Equador, as politicas de tipo
neoliberal que a Era Tatcher/Reagan/Bush preconizaram, foram postas em
execugao como mais uma panacéia miraculosa para a final redencao da
situagao de miséria e estagnagao em que se encontram metidas a maior par-
cela das populagoes dos paises da Ameérica Latina.

Como indicam TAVARES E FIORI:
A forga hegeménica neoliberal, irradiada a partir
do pensamento Reagan-Tatcher e ampliada pelas

* A respeito das ilusdes fomentadas pelo pensamenta da CEPAL na América Latina, @ no Brasil de
forma particular, Cf..MANTEGA, G.A economia politica brasileira. RJ Ed. Vozes/Polis 1984. Veja-
se também BORON, Afilio. Estado, Capitalismo e Democracia na America Latina. RJ Paz e Terra
1994. e de GENTILI, Pablo @ SADER,Emir.(orgs.) O Pds neoliberalismo: As politicas sociais @ o
Estado Democratico. RJ Paz e Terra 1995.

“ BORON,A. Id. Ibid. p. 10-11.
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antigas instituicdes de Bretton Woods, acabou ten-
do efeitos globais na década de 90 que vao além do
mero poder econémico militar e ideolégico da su-
perpoténcia americana. Para isso contribuiram tan-
to a transnacionalizagcdo do espago econémico eu-
ropeu, quanto a globalizagao produtiva e financeira
na qual o Japao mergulhou fundo, arrastando varios
paises retardatdrios da Asia e ajudando a
transnacionalizar a propria economia norte-america-
na. Assim, a economia mundial esté sofrendo um
processo de ajuste global no qual a hierarquia das
relagbes econémicas e politicas internacionais esta
sendo arrumada sob a égide de uma doutrina
neoliberal, cosmopolita, gestada na capital po-
Iitica do mundo capitalista.® (grifos meus)

Por conseguinte, o quadro que se delineia na metade dos anos 90 esta
inelutavelmente emoldurado pelas questdes apontadas acima. Até porque,
fugindo aos objetivos precipuos desse trabalho, o ajuste aos novos tempos
ainda esta se processando na América Latina e seus desdobramentos politi-
co-econdmicos e culturais sao ainda uma questao em aberto’ .

E nesse cenario que se encontra a empresa estatal brasileira de Teleco-
municagoes - EMBRATEL. Com a perda do monopdlio estatal das Telecomu-
nicagoes consolidada pelo Congresso Nacional, no processo de revisdo cons-
titucional em curso no Brasil, urge construir uma reflexdo que problematize e
cologue no centro das atengbes o papel da EMBRATEL, seus mitos, seus
trabalhadores, seus dirigentes, suas experiéncias e seus éxitos.

Isto é tanto mais importante pois acreditamos que a hipétese central que
sustenta nosso estudo, qual seja a de que é uma relag&o inversamente pro-
porcional a construgao das empresas estatais no Brasil dos militares, a re-
pressdo politica. Em outros termos, o processo de redemocratizagao aberto
nos paises latino americanos a partir da segunda metade dos anos 70 é dire-
tamente proporcional a perda de prestigio social e politico das empresas de
infra-estrutura do Estado. Pois o movimento que ocorre no capitalismo cen-
tral, de ajuste e restruturagao produtiva, vai capturar as nossas burguesias
prussianas e atrai-las em um abrago fatal que desperta a sua sempre presen-
te vocagao cosmopolita, dependente e associada.

Assim acreditamos obter na analise da Histéria Econémica a
contemporaneidade que o momento histérico nos exige e, portanto possamos
estar sintonizados a proposta de Febvre: combates pela Histdria.

"TAVARES M. E FIORI, J. Op. Git, p.19
'A sanae respeito ver :BORON,A. op.Cit. passim.
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|- As Telecomunicagoes e a Embratel.

A histéria recente das Telecomunicagées no Brasil tem como marco a lei4.117
(ue estabeleceu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagées em 1962. Entre-
tanto, até a constituicao desse ponto de partida existe toda uma trajetoria
(ue merece ser sumariada. Iniciada nos anos 40, quando vigia no pais o Es-
tado Novo do primeiro governo Vargas, naquele momento, a Iégica do Estado
Brasileiro era a de organizagdo e sistematizacao legal de todos os quadrantes
da vida nacional.

Era um tempo em que as emissoras de radiodifusdo pressionavam ao
governo para a obtengdo de regras claras que pudessem guia-las na sua
ostratégia de mercado. Essa demanda empresarial criou no Ambito do DIP -
Departamento de Imprensa e Propaganda- uma comisséo da ditadura varguista
que apresentou ao presidente um projeto de Caodigo Brasileiro de Radiodifu-
sdo, elaborado no final do Estado Novo durante o | Congresso Brasileiro de
Radiodifusao.

Tal iniciativa ndo foi esquecida apos a queda do regime varguista no Con-
gresso Nacional. Aquele documento, fruto da pressdao empresarial, foi assu-
mido no Congressa Nacional em 1947 pelo Dep. Bertho Condé, sendo apre-
sentado sob a forma da criagao do Conselho Federal de Radiodifusdao. Uma
comissao mista do Congresso analisou a proposi¢éo e consolidou-a na for-
ma de projeto de lei que estabelecia o Codigo Brasileiro de Radiodifuséo.
Contudo, por razdes obscuras, a proposta da Comiss@o nunca tornou-se lei.

O assunto passou por longos anos semi-adormecido até que no curto
governo do presidente Janio Quadros, é criado o CONTEL- Conselho Nacio-
nal de Telecomunicagdes-, no ano de 1961. Esse 6rgao, subordinado direta-
mente a presidéncia da Republica, é incumbido de apresentar no prazo maxi-
mo de 3 meses um anteprojeto do Codigo Nacional de Telecomunicagoes e
em 6 meses um anteprojeto de Lei complementar sobre Radiodifuséo .

A iniciativa janista s6 veio a ganhar materialidade quando ja estava no
poder o seu vice-presidente Joao Goulart, pois em 17 de dezembro de 1962,
pela lei 4.117 € instituido o Cadigo Brasileiro de Telecomunicagées (CBT), o
Conselho Nacional de Telecomunicagdes (CONTEL), o Fundo Nacional de
Telecomunicagées (FNT) . A lei ainda pée as Telecomunicagoes sob regime
de exploragao pela Unido e autoriza o Executivo a criar uma empresa que
viesse a explorar esses servigos. Estava desenhada neste momento a idéia
da EMBRATEL.?

E, ndo obstante, necessario entender o ambiente politico no qual emerge
o Cadigo Brasileiro de Telecomunicagoes.

Os anos 60 foram para o mundo e para o Brasil momentos de agitagao e
definigao de rumos institucionais. A agenda politica era marcada pelo debate

¥ Os dados histéricos acima foram retirados da excelente compilagio realizada por SILVA, A, A

1994,
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ontro uma proposta de desenvolvimento autocentrado versus uma politica de
integragao econdmica aos EUA. A primeira parte denominava a contenda
como o embate entre “nacionalistas”e “entreguistas”. Arigor, o que se passa-
va no plano da politica, era a expressao auténoma da contradigdo instalada
na base industrial brasileira desde os anos JK (1955-1960).

Naquele instante, optou-se por um padrao de acumulagdo centrado nos
investimentos de risco do capital estrangeiro a partir da indGstria automobilis-
tica. Essa opgao governamental, promovia uma mudanga radical na l6gica da
economia nacional, que durante toda a era Vargas orientou-se para a consti-
tuicao de uma base industrial gue possibilitasse um desenvolvimento endégeno
de bens de capital e insumos. Ao optar pela utilizagio da base industrial ja
instalada e a partir dela implantar a industria de bens de consumo duraveis,
JK inoculou na economia um sentido que, no seu devir, so realizar-se-ia com
o ajuste do regime politico a nova légica da economia. Isto veio acontecer
com a crise da renuncia de Janio, os tumultuados anos da presidéncia de
Joao Goulart e foi colimado pela radicalizagdo de posi¢des, agulada pela
guerra fria e a Revolugdo cubana , o que gerou o caldo de cultura para a
instalagao do regime militar brasileiro a partir do golpe de 12 de abril de 1964.°

Nestes anos o problema das Telecomunicagdes no Brasil atingiu um nivel
em gue o clamor publico reclamava uma solugao, pois em um pais que se
modernizava, era inconcebivel a deficiéncia de servigos prestados, na época
por empresas privadas. .

O quadro era cadtico. Havia mais de 800 empresas e servigos municipais
operando no pais; uma rede de telefones que dava a proporgao de 1,7 telefo-
nes para cada 100 habitantes; os servigos de interurbanos eram apoiados
basicamente em linhas fisicas ou radio de ondas curtas (HF); o setor “moder-
no” era o eixo RJ-SP-BSB que ligava-se através de microondas, porém se-
gundo avaliagao da época ja em vias de saturagao. A intensidade do trafego
era imensa provocando o congestionamento em ligagoes locais, interurbanas
e internacionais. As ligagoes internacionais eram realizadas através de canais
de HF (para voz) e cabo submarino para telegrafia, com tecnologia obsoleta.
A transmissao de dados inexistia, as transmissoes de TV eram essencialmen-
te um servigo local nas grandes capitais, dado a precariedade dos servigos.
Essa situagéo provocou a proliferagao de redes privadas de radio (HF) para
fazer frente as necessidades nao atendidas pelas concedentes do servigo
publico.'™

Como reagéo a inépcia desses servigos, o entdo governador do Rio do
Grande do Sul, Leonel Brizola, encampa a Cia. Telefénica Nacional, uma

"Sabre a logica da economia no governo JK Cf.: OLIVEIRA,F. Aeconomia da dependéncia (in)perfeita.
RJ Ed. Graal 1978. Sobre a légica econémica da Era Vargas Cf.: DUTRA, P. Vargas : O capitalismo
om construgao SP Ed. Brasiliense, 1991. Sobre a crise politica que levou ao golde militar de 1964
Cl: TOLEDO,C. O governo Goulart e o golpe de 1964. SP Ed. Brasiliense 1987. e DREYFUSS R.
1964; agao politica , poder e golpe de classe. RJ Ed. Vozes 1984.

" €1 Minicom: 15 anos em busca de reconhecimento. Ethevaldo Siqueira. Revista Nacional de
lolecomunicagdes. Margo de 1992,
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subsidiaria da ITT norte-americana. Esse ato, gerou uma crise diplomatica
ontre o Brasil e os EUA, ja que o Departamento de Estado considerou - 0 uma
violéncia aos interesses estadunidenses.

Analisando o acontecimento, fica patente a oportunidade da encampagao,
pois o que a crise das Telecomunicagoes anunciava era a preméncia da ins-
lituicao de um sistema nacional de Telecomunicag6es, que integrasse as re-
des ja existentes e fosse a cabega dessa articulagao.

No ano de 1963, mediante o Dec. 52.026 & aprovado o regulamento geral
do CBT, e através do Dec. 52.859, € aprovado o Plano Nacional de Teleco-
municagdes e a restruturagao do CONTEL. Com o advento do golpe de 1964.
os militares assumem o pleno comando da politica de Telecomunicagées, algo
que eles ja vinham desenhando a partir do EMFA - Estado Maior das Forgas
Armadas - desde a época anterior ao golpe.

Neste contexto, em 16 de setembro de 1965 é criada a EMBRATEL, na
época Empresa Nacional de Telecomunicagoes. A partir de entdo, comeca a
verdadeira epopéia que foi a instalagao do sistema nacional de Telecomunica-
¢oes no Brasil, encabegado pela EMBRATEL. Foi uma época em que se
constituiu aquilo que P. EVANS chamou de “triplice aliang¢a”, isto &, a articula-
¢ao realizada entre o capital estrangeiro, o grande capital nacional e o capital
estatal. No caso das Telecomunicagoes EVANS analisa a implementagao da
“alianga” como mais complexa pois:

para permitir &s companhias privadas o lucro que
elas consideravam adequados, teria sido necessa-
rio levantar o controle dos pregos sobre as comuni-
cagoes telefénicas. O resultado foi a EMBRATEL e
a Telebras, duas companhias de holding,(sic), de
propriedade do Estado, em Telecomunicagées. Es-
sas companhias foram uma resposta as dificulda-
des de fazer com que o setor privado investisse em
dreas nas quais 0s pregos e os lucros eram manti-
dos baixos para incentivar outros investidores."

De todo modo, analisando-se os fatos ocorridos no periodo em questao,
poderemos encontrar um significativo movimento de companhias multinacionais
no sentido de se instalar no pais. Valendo-se de uma isengao tributaria oriun-
da dos anos JK , instalar-se-ao no Brasil , em 1965, pela ordem, a Ericsson,
a Standart Elétrica(ITT), a NEC, a SIEMENS, a Plessey inglesa, @ a PHILIPS,
através da compra da Cacique, empresa nacional do ramo,

A logica do novo regime, que orientava suas agoes alraveés da otica da
seguranga nacional, tinha como um de seus esteios o controle estratégico

"EVANS,P. Atriplice Alianga:; as multinacionais, as estatais @ o capital nacional no desenvolvimento
dependente brasileiro. RJ Ed. Zahar 1980.p.193 O texto citado de EVANS comete um pequeno
anacronismo,pois a TELEBRAS foi criada justamente para substituir a EMBRATEL no papel de
holding do sistema nacional de telecomunicagoes.
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pelo Estado dos pontos mais sensiveis da infra -estrutura econémica. Isto fez
com que a orientagao em termos de politica de Telecomunicagdes contrarias-
se a retorica dos gestores da economia nacional naquele periodo, a dupla
Roberto Campos- Octavio Bulhées. Assim, em 1966, a EMBRATEL adquiriu
a Companhia Telefénica Brasileira - CTB - do grupo canadense Brazilian
Traction por U$ 92,000,000. Em 1967 o dec. Lei 162 estabelece competéncia
exclusiva da Unido para outorgar concesséo dos servigos publicos de Teleco-
municagoes. Esse decreto, o dec.lei que reestruturou o CONTEL, dando-lhe
carater consultivo, mais o dec. 236 que modificou 1/3 do Cédigo restringindo
a participagao alienigena no negécio das Telecomunicagdes, fez parte das
agoes coordenadas dos militares para o controle de um setor considerado
por eles estratégico.

Conseqiéncia imediata desse processo, o grupo TIME-LIFE/WARNER,
que vinha aumentando os seus investimentos no pais, retrai em niveis mini-
mos suas atividades oficiais.'?

A logica da ideologia do regime militar também se fez presente quando o
Brasil integrou-se ao sistema mundial de Telecomunicagées, aderindo ao con-
sorcio INTELSAT e construindo a estagao terrena de Tangua, na periferia do
Rio de Janeiro. Essa estagcao permitiu a primeira grande manifestagao de
legitimagao do regime militar no conjunto da populagdo: a transmisséo via
sateélite para todo o pais, em 1969, mostrando a partida do Apollo 9, na via-
gem que levaria pela primeira vez o homem a lua. Era a televisao, agora
cumprindo o papel de ferramenta de homogeneizagéo e integragédo do pais,
além de instrumento de legitimagédo do sucesso do regime militar. A proposta
da ESG - Escola Superior de Guerra - seria materializada pelas ondas da
EMBRATEL.

No campo das realizag6es que dao carater de epopéiaa trajetéria histérica
da EMBRATEL, merece registro o seguinte rol de feitos, considerado por en-
genheiros estrangeiros de firmas fornecedoras de equipamentos como de
improvavel realizagao. A implantagdo em todos os estados brasileiros do sis-
tema basico de microondas no periodo 1969-1974, a implantagao do sistema
de TV a cores e a discagem direta a distancia, provando a capacidade de
realizagoes da EMBRATEL e dando materialidade ao discurso governamen-
tal, na época do Gen. Médici, periodo em que a repressao politica atingiu
niveis de barbarie inauditos, proclamava a idéia de um Brasil Grande, e tinha
como distico de propaganda institucional a frase: Brasil - ame-o ou deixe-o.

Nesse periodo de anos de chumbo, a EMBRATEL conseguiu ser uma ex-
pressao material dos acertos do regime militar. Seu corpo funcional, formado

'* Refiro-me a atividades oficiais, pois foi objeto de discussao e debate no Congresso Nacionale na
socledade, as suspeitas de que o grupo TIME LIFE teria a Rede Globo de Televisao como testa de
forro nas suas atividades no pais. Chegou-se, inclusive, a abrir-se uma CP| -Comissio Parlamentar
do Inquerito- no Congresso que encerrou os seus trabalhos com o pedido de arquivamento, por
parte da maioria governista na Camara.
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por engenheiros, muitos de origem militar'®, foi o artifice de uma infra-estrutu-
in moderna, arrojada e consentanea as necessidades nacionais de Telecomu-
hicagoes do Brasil no periodo. E digno de nota que, apos a integragao do pais
polo DDD, a tarefa conferida pelo Ministério das Comunicagoes a funcionarios
tlestacados da EMBRATEL foi a de redesenhar e reorganizar a CTB adquiri-
ta pelo governo aos canadenses. Enquanto se reorganizava a empresa, que
ira a responsavel pelos telefones do Rio, Sao Paulo, Minas e Espirito Santo -
uslados que detinham a maior parte na produgao do PIB nacional - a popula-
;o brasileira cantava:” 90 milhdes em agao. Pra frente Brasill Salve a sele-
yino!". Era a vitoria inédita do Brasil, tricampeao mundial de futebol, no estadio
de Guadalajara, no México, sendo assistida pela populagao via satélite, em
mais uma transmissao via EMBRATEL. Nada foi mais palpavel para a popula-
(a0 do que essa transmissao de futebol.

Mas os éxitos da EMBRATEL nao pararam ai. Em uma época que o Brasil
crescia a taxas “japonesas”, a concentragao de renda fazia o general-presi-
dente reconhecer que : “o Pais vaibem, mas o povo ia mal’. Essa contradigao
ora toldada por um novo feito da EMBRATEL.: o Brasil em 1972 realizava da
cidade de Caxias do Sul a primeira transmissao a cores abaixo do Equador.
-ra a comprovagao dos “acertos” da politica do regime. Naquele mesmo ano,
em abril, no entroncaménto das regioes Norte e Centro Oeste, estourava a
resisténcia armada que ficou conhecida como a Guerrilha do Araguaia. Essa
contradi¢ao foi de novo obscurecida para além da violenta censura do perio-
do, por um novo desafio a EMBRATEL: solucionar o problema das ligagoes
locais. Era mais facil falar com o Japao do que com o municipio vizinho. Para
encaminhar a solugdo desse problema foi utilizada a nova estrutura da antiga
CTB, agora transformada em TELERJ, TELEMIG, TELESP E TELEST. A
partir dessa base foi instituido pelo Ministério das Comunicagdes, no final do
ano de 1971, o Plano de 1 milhao de telefones. Tal iniciativa significou na
pratica a concretizagao da alianga com o capital estrangeiro, pois mais do que
um presente , para os fabricantes multinacionais estabelecidos no pais , como
a Ericsson, a Philips e outros, a incumbéncia de fornecer material de comuta-
Ao para essa empreitada , viabilizou os investimentos ja feitos para a instala-
¢ao no pais das plantas dessas industrias, bem como possibilitou a participa-
¢ao no negocio das empresas nacionais, dado o volume de encomendas que
se avizinhou.

Entretanto o sucesso nao ocorre por acaso, e nao € imune as desaven-
gas. O ministro Hygino Corsetti passa em 1971 a pregar a necessidade de
uma empresa holding que fosse capaz de coordenar as agoes de Telecomu-
nicagdes no pais sendo a "cabega” do sistema. Aparentemente essa empresa
ja existia: era a EMBRATEL. Mas, para a tarefa de incorporar a miriade de
empresas locais que o sistema de Telecomunicagoes absorveria, foi criada
uma nova empresa que assumiu as fungoes de holding, desbancando a missao

'* Sobre os engenheiros e sua ligagac com as atividades castrenses, algo que leva a criagao
genuinamente nacional da engenharia civil, as concepgdes intelectuais desta categoria profissional
e sua atuagao no cenario brasileiro ver: HONORATO,C.; OLIVEIRA N. e outros O dube de Engenharia
nos momentos decisivos da vida nacional (1881/1991) RJ 1995 Ed. Especial Norberto odebrecht.
No prelo.
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historica da EMBRATEL. Em 9 de novembro de 1972 foi criada a Telebras,
com a missao de “...ser muito mais que uma supervisora, coordenando e
planejando o desenvolvimento de toda a telefonia, captando recursos, financi-
ando e promovendo a pesquisa’*. Com a criagéo da Telebras, a EMBRATEL
foi transformada em uma sociedade de economia mista, perdeu os recursos
do FNT para a Telebras e se transformou na empresa que administra as
transmissées de dados no pais, os servigos internacionais e de longa distan-
cia.

Em meados dos anos 70 a ditadura militar brasileira, que se afirmava de-
mocratica pelo fato de realizar eleigdes de tipo plebiscitario para os legislativos
estaduais e federal, comega a enfrentar uma onda oposicionista. No ano de
1974, quando da posse do Gen. Geisel na presidéncia, o partido tnico e con-
sentido da oposigao, o MDB, ganha as eleigoes realizadas em novembro da-
quele ano. Iniciava-se um novo contexto marcado pela fala de Geisel em seu
discurso de posse, que prometia o inicio de um processo de distenséo politi-
ca, o que segundo suas palavras, seria "lento, seguro e gradual’. No seu
governo assume o Ministério das Comunicagoes o Cel. Quandt de Oliveira.
Sua gestdo sera marcada por dois vetores: o impacto da crise do petroleo
que atinge em cheio 0 modelo de desenvolvimento implementado pelos milita-
res, e corolario disso, os cortes de verbas , bem como o desvio dos recursos
do FNT para outros fins que ndo os determinados pela lei que o estabeleceu.
O outro vetor seria a busca da implantagao de uma base industrial nacional
que pudesse concorrer com as empresas estrangeiras. Alias, esse vetor ajus-
tava-se com perfeicdo a légica da economia na era Geisel, onde o Il. PND-
Plano Nacional de Desenvolvimento - foi o esforgo final para manutengao do
milagre brasileiro. Na medida em que a economia brasileira era baseada em
uma tecnologia altamente consumidora de energia, o choque do petroleo vai
por terra todas veleidades de uma industrializagao sustentada em uma pou-
panca externa elevada, l6gica econémica do projeto militar. Na segunda me-
tade da década de 70, os juros da divida contraida para financiar o sonho de
Brasil Grande Poténcia foi atingido em cheio pelo aumento dos juros dos em-
préstimos internacionais.

A saida encontrada para dar alento a economia brasileira a partir de entao
foi a de instalar-se no pais toda uma base industrial que pudesse suprir as
atividades produtivas do modelo de desenvolvimento econémico da época do
Milagre Brasileiro. Em outras palavras, tratava-se de iniciar um acelerado
processo de substituigao de importagdes aos insumos industriais, importa-
dos anteriormente e agora anti-econémicos, dado o aumento do ddlar e do
petréleo."

Na diregao da nova orientagdo economica do regime a EMBRATEL, vai
ser a catalisadora dos novos rumos: nacionalizagao do capital e da tecnologia
conforme indicou E. SIQUEIRA. Mais explicito, entretanto, foi o proprio minis-
tro Quandt: ;

" thevaldo Siqueira op. Cit. p.28
1"A reapaito do || PND e sua politica econémica ver: MANTEGA,G. E M, MORAES Acumulagéo e
orises no Brasil RJ Ed. Paz e Terra

_ Aintrodugao da nova geracao de centrais CPAs
€ a melhor oportunidade para iniciar esse processo
de nacionalizagao e de emancipagao da tecnologia.
Nao podemos simplesmente comprar tecnologia
eslrangeira, importando-a num pacote. E preciso
_ envolver capitais privados nesse processo.™
Assim, Quandt dava forma a uma das marcas do Gov. Geisel, que foi a da
capacitagao de empresas nacionais para suprir uma demanda que nao pode-
ria mais ser abastecida externamente. Apesar de todos esse esforgos, a
segunda metade da década de 70 foi atingida pela crise da economia capiia«
lista mundial, algo que atingiu de pleno os rumos econémicos brasileiros. Com
iss0 0 l_IPND sofreu cortes orgamentéarios profundos para o ajuste a nova e
dramquca situagao internacional. Prevendo o crescimento da rede telefénica
do pais no periodo de 1974 a 1979 da ordem de 2,4 milhdes de terminais
para 8,1 milhdes, so foi possivel a expansao para 5,8 milhdes ao final do ano
de 1978, um crescimento de 107%.

No ambito da EMBRATEL ocorreu, apesar das restrigdes organientarias
0 mais surpreendente crescimento de todos os subsetores do MINICOM. A
rede nacional de telex passou de 4.060 terminais em finais de 1973 para a
expressiva cifra de 23.940 ao término do ano de 1978, aumentado 478%. As
c§da@es ligadas por DDD passaram de 101 para 802 no mesmo periodo. Os
gl{;ﬁi;’ﬂos interurbanos cresceram de 35.606 para 279.415 com expansio de

Atingido pelo segundo choque do petréleo em 1978, as metas da
t?MBR:ﬂ\TEL que tinham como coroamento a aquisi¢do de um satélite domes-
tico, nao puderam ser alcangadas. Nesse mesmo ano o cenario politico inter-
no do pais passa por modificagoes significativas. Ha um recrudescimento da
0Oposi¢ao ao regime militar, que tinha derrotado as tentativas armadas de con-
lestagdo a sua legitimidade. O movimento sindical, contestatério da politica
economica do governo, renasce no ABCD paulista € um novo nome comega
lentamente, a ocupar espago no cenario politico nacional. Um metamrgicc'n
pernamtgucano de apelido LULA, vai encabegar o movimento que ganhou for-
¢a nos ultimos anos da década de 70, e que nos anos 80 foi uma marca
decisiva nas agdes que levaram a queda do regime.

_Ag. oposigdes articulam-se no partido a elas destinado, o MDB, e fazem da
eleigao legislativa de 1978 um plebiscito que se anunciou como uma frontal
derrota ao governo. Antecipando-se a essa derrota no final de 1977 o gover-
no edita um conjunto de medidas de excegao chamado "pacote de Abril”, para
garantif antecipadamente uma maioria que as urnas lhe negariam. :

_ As;‘.[nj foi feito, e o pais comegou a dividir-se entre um grupo cada vez mais
minoritario que apoiava o regime, e as oposigdes estudantil, operaria, e das
classes médias que aglutinavam-se a volta do MDB.

Na EMBRATEL os anos que inaugurariam a década de 80 seriam marca-
dos pela profunda crise que atingiu o pais, mas a exceléncia conquistada nas

1%d. Ibid. p.30
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tarefas de implantar, expandir e operar o sistema nacional de Telecomunica-
@oes garantiriam a manutengao de uma vanguarda empresarial e tecnolégica
que fez da EMBRATEL uma das honrosas excegoes de empresas construidas
pelo regime militar que, de monopdlio estatal, base da chamada “triplice alian-
ca" de EVANS | passou a ser a expressao material da frase da campanha
institucional que foi veiculada pelas suas ondas no ano de 1994: Vitdria do
talento brasileiro!

A Titulo de Concluséo.

Jonh Sculley, um dos mais bem sucedidos executivos norte-americanos,
o responsavel pela vitoria comercial da Pepsi sobre a Coca Cola nos anos 70,
e artifice da revolugao que trouxe a partir do Macintosh o computador pesso-
al para o centro da cena contemporédnea, recentemente em entrevista ao
jornal Folha de Sao Paulo, aponta com o faro que Ihe e peculiar para tendén-
cias de negocios, que a nova economia € cada vez mais informagao intensiva.
Neste processo as telecomunicagdes, como negécio, sao cada vez mais valor
agregado pelos servigos que suportam. Assim, na sociedade da informagao
que se avizinha, as pessoas que nao forem capacitadas com experiéncias
culturais que Ihes possibilitem manejo com as novas tecnologias terao seve-
ras desvantagens para inser¢gao nesse novo mundo que se forma.

Nesse novo cenario que se anuncia o conjunto de vitorias nao foi suficiente
para garantir a sobrevivéncia autdnoma da empresa. Ao contrario, a
EMBRATEL que, espalhou sua planta de telecomunicagoes por todos, mes-
mo os mais longinquos rincoes do Brasil, com o avango do processo de
redemocratizagao, vai paulatinamente sendo questionada pelas empresas -
nacionais sobretudo - que usufruiram da infra-estrutura instalada para acumu-
lar e potencializar suas estratégias negociais. O melhor exemplo disso sdo as
organizagoes Globo de Televisdo. Se compararmos o mapa de instalagao dos
retransmisssores da EMBRATEL, com a dinamica de instalagao das
retransmissoras dessa empresa, ver-se-a de forma clara a materializagao ™
ja citada triplice alianga indicada por EVANS.

De outro modo, o processo de expansao e a politica de comunicagao glo-
bal foram a imagem e a voz da ditadura até os seus estertores. Contudo, no
processo de mais de 30 anos que enfeixam - ndo de forma casual - a trajetéria
historica das duas empresas- podemos observar que, sintonizada com as
mudangas do capitalismo em escala mundial, as Organizagées Globo, sua
televisdo em particular, ao mesmo tempo em que é a voz semi -oficial do
regime, procura adqguirir um minimo de independéncia possivel, para no mo-
mento adequado, se desvencilhar dos militares e em um projeto proprio e
associado ao grande capital monopolista internacional, utilizar a base instala-
da para a sua insergao exitosa na restruturagao produtiva, sob os canones
privatistas do modelo neoliberal. Proponho que essa trajetoria € semelhante -
guardadas as devidas especificidades histdricas - para o conjunto de empre-
sas estatais, hoje alvo de desmanche patrimonial. Obviamente, essas indica-
gOes nao pretendem ser exclusivas, mas tdao somente, apontar um eixo
interpretativo para o estudo historico das empresas estatais no Brasil recente.

Mas isso ja é outra histdria....

3 CULTURA EMPRESARIAL E HISTORIA DE EMPRESA-

RIOS.

PERCIVAL FARQUHAR: BIOGRAFIA, HISTORIA E PODER.*
Pedro Tortima**

O conhecido homem de negdcios americano, engenheiro Percival
l-arquhar' , nasceu na cidade de York, estado da Pensylvania, a 19 de outubro
de 1864 e faleceu em New York, a 4 de agosto de 1953. Filho de uma tradici-
onal familia quaker, o jovem Percival teve em que se mirar: seu pai, Arthur
Farquhar, foi um industrial de grande sucesso com atengdes também voltadas
para o mercado consumidor latino-americano - o brasileiro inclusive (SINGER,
1977: 377). O universo de negdcios e das finangas nao era, portanto, estra-
nho ao futuro “tita” do capitalismo, o Gltimo deles, como diria GAULD (1964)
em sua extensa, minuciosa e laudatéria biografia. O velho Arthur, partidario
das praticas arrojadas do capitalismo ianque, da bem a medida do clima que
deveria envolver seu préprio lar ao escrever a autobiografia The first million
the hardest. O toque empresarial sugerido pelo titulo do livro iria marcar em
cifras a trajetoria da familia. Ou, pelo menos, de parte dela, foi nesse ambien-
te, cercado das rudes praticas da disciplina quaker que Percival Farquhar
cresceu e se fez homem.

Depois de cursar o York Collegiate Institute, ingressou na Universidade de
Yale onde se formou em Engenharia pela Universidade de Columbia, em 1855%.
O convivio nesses centros elitistas da Academia norte-americana permitiu ao
herdeiro dos Farquhar estreitar lagos de amizade e estabelecer contatos im-
prescindiveis a carreira de homem de negécios que ali comegava a dar os
primeiros passos (SINGER, 1977).

Iniciou sua carreira entre 1884-85, ingressando na companhia de maqui-
nas agricolas do pai - a A. B. Farquhar Company - primeiramente em York e,
depois, nos escritorios de exportagdo em New York®. O trabalho na empresa
que a essa altura ja vendia maquinas a paises latino-americanos, abriu cami-
nho para os seus futuros negécios. Todavia, tem-se a impressao que, antes

* Este trabalho & parte do ensaio “As biografias e o pensamento dos diretores-pioneiros da Rio-
Light ou uma teoria dos vasos comunicantes do Poder”, ndo publicado por razées alheias a nossa
vontade e agora reescrito com vistas ao |l Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica, a ser
realizado entre 13 e 16 de outubro de 1996.

** Mestre em Histéria pela UFF e doutorande em Histéria Social na USP.

' ARQUIVO NACIONAL-A.N. Rio de Janeiro. Arquivos Privados. Colegdo Percival Farquhar. Cx. 1,
pac. 3, doc. 2 (escritos de Charles A. Gauld).

2 A N. Loc. cit., doc. 4, fl 2 e doc. 9. Embora tivesse titulo de advogado registrado em New York, nio
exerceu a profissao.

3 AN. loc. cit., doc. 7.
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do se langar para fora dos Estados Unidos, ele procurou sedimentar sua base
politico-financeira em casa. O entrosamento com seus amigos de New York -
alguns ainda dos tempos de Yale - permitiu que passasse a se entrosar na
vida de Wall Street, bem como nos circulos dos famosos clubes nova- iorquinos.
Foi, alias, gragcas a uma amizade desse género que Farquhar encontrou faci-
lidade para chegar a diretoria de mais duas outras empresas. O jornalista
George Harvey, seu companheiro de péquer, o aproximou das poderosas
Atlantic Coast Eletric Railway Co. e da Stanten Island Eletric Railway Co, das
quais veio a ser vice-presidente?.

Na realidade, Percival ja era, entdo, um conhecido homem de negocios,
presidente de uma empresa mineradora de carvao e possuia experiéncia po-
litico-parlamentar: o dindmico empresério se elegera deputado estadual, em
New York, pela legenda do Partido Democrata (1890-97).°

O fim da Guerra Hispano-Americana, a ocupagéo da ilha de Cuba pelas
tropas norte-americanas e o préprio desempenho desse empresario a testa
de duas concessionarias de bondes foram fatores que propiciaram sua che-
ggda a Havana onde disputaria, com sucesso, o privilégio para a exploragédo
nao somente do servigo de bondes, mas também do abastecimento de ener-
gia elétrica de Havana. Era o ano de 1898. Em sociedade com seu amigo
Harvey e com o engenheiro Frederick S. Pearson, alto funcionario da Manhattan
Street Railway Co., levou o projeto adiante. Os contatos de Pearson no Cana-
da permitiram que parte do capital necessario fosse levantado. Enquanto isso,
Farquhar se dirigia a Paris, entrava em contato com o Banque Internationale
que apoiava um outro sécio, o cubano Castafieda e, de volta, se tornava um
dos diretores da Compaiiia de Eletricidad de Cuba.

Na virada do século, Farquhar se empenhou na construgéo de uma ferro-
via para ligar Havana a cidade de Santa Clara. O objetivo desse projeto era
abrir o Leste da llha ao que o engenheiro e seus associados chamavam de
desenvolvimento e encontrou apoio entre os milionarios de Wall Street. A es-
trada de ferro foi construida entre 1900 e 1902 (OGELSBY, 1976: 100; SINGER,
1977: 378).

O crescimento de seu prestigio permitiu-lhe fazer aliangas com outros gru-
pos. Assim, em 1903, se associou ao financista Minor C. Keith, da United Fruit
Co. e Wiliam Van Horne, o famoso construtor da Canadian Pacific Railway
Co., da qual se tornou vice-presidente em 1904 (OGELSBY, 1976: 100-1 01).
Essa concesséao seria a pedra angular para o sucesso dos investimentos nor-
te-americanos na exploragdo de produtos agricolas tropicais na regido e
Farquhar foi o responsavel pelas negociagdes com o ditador Manuel Estrada
Cabrera, presidente da Guatemala (1898-1920). Como os tradicionais centros
de investidores norte-americanos nao estavam interessados em financiar
empreendimentos do género na América Latina, ele teve que recorrer aos

*Idam, doc s/ne,
"ldem, doc. 9.

98

bancos europeus. O Deutsche Bank, de Berlim, concordou em abrir seus co-
fres e os recursos foram concedidos em 1905. A férmula habilidade norte-
americana, oportunidades na Ameérica Latina e capital europeu parecia ser o
lema de Farquhar®.

A ferrovia foi construida e novos negécios realizados na América Central.
Mas a tentativa de Farquhar expandir seus negocios no outro lade do mundo,
propondo o projeto de eletrificagao da velha capital turca, Constatinopla, fra-
cassou diante do impedimento do Sultao Abdul Amim Il. Para o sultao, a ele-
lricidade era obra do diabo ... (BRANDI, 1989: 3).

O “cagador de concessoes” voltou entdo suas atengdes para o Brasil. Com
informagbes proporcionadas por agentes da empresa de seu pai, tomou co-
nhecimento da situagao dos servigos publicos na cidade do Rio de Janeiro, a
época capital do pais. O transporte coletivo por meio de bendes pertencia a
empresarios americanos e ao Deutsche Bank. O monopolio da exploragao da
iluminagéo da cidade estava entregue a Societé Anonyme du Gaz de Rio de
Janeiro, uma companhia belga a beira da faléncia. Quanto a energia elétrica,
a concessao para o estabelecimento de usinas datava do século passado e o
inglés William Reid era o beneficiario (SINGER, 1977: 379).

Assim, em maio de 1904, Farquhar criou, juntamente com Frederick
Pearson, a Rio de Janeiro Light and Power Co., incorporada em New Jersey.
Segundo seus biografos, a razdo da incorporacao ter ocorrido nesta cidade
americana e nao em Toronto, sede do grupo Light, era simbdlica: tratava-se
(na otica de Farquhar) de evidenciar para os canadenses que eles nao esta-
vam sozinhos, isto &, que os riscos assumidos seriam partilhados com outros
capitalistas (OGELSBY, 1976: 132). Entretanto, parece possivel, também que
Toronto ndo estivesse, naquele momento, interessada na empresa, o que te-
ria levado Percival a procurar outro centro em condigoes de efetuar essa ope-
ragao financeira. A legislagao de New Jersey ja havia se demonstrado ade-
quada a esse género de operagao quando seu socio Van Horne incorporou a
Cuba Company, em abril de 1900 (OGELSY, 1977: 112).

A incorporagdo da Rio Light ocorreu sem que para isto o financista tenha
pisado os pés no Brasil. Os modernos meios de comunicagao - entre os quais
o telégrafo - e as novas préticas do agil mercado capitalista do século XX
permitiam tais ousadias. Mais que isto, propiciavam-nas. Leve-se em conta,
porém, que a amizade e o bom entrosamento entre Pearson e Farquhar -
socios desde o final do século XIX - facilitaram as negociagoes para a explo-
ragdo de servigos publicos na cidade do Rio de Janeiro. Pearson ja conhecia
bem o pais e integrava a diregao da “Sao Paulo Tramway Light and Power”,
bem como a da “Mexico Power and Light Co.", empresas do grupo Light.

Na formagao da concessionaria do Rio de Janeiro fica dificil saber quem
realmente empunhava a batuta: se Pearson ou se Farquhar. De qualquer modo,
esse (ltimo e seus associados no Canada levantaram a respeitavel quantia de

& AN., loc. cit., doc. s/n§.
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trés milhGes de dolares. Enquanto Van Horne e William Lamnar Bull (de Wall
Street) comprometiam-se com mais dois milhées (SINGER, 1977: 379). Grande
parte das operagoes foi coordenada por Alexander Mackenzie, sécio de Pearson
na Sao Paulo Light e futuro sécio e colega de diretoria de Farquhar e de
Pearson na Rio Light. As operagoes foram complexas: Mackenzie recebeu o
dinheiro do exterior, entrou em entendimentos com as concessionarias entdo
existentes no Rio de Janeiro, adquiriu o controle acionario das companhias de
bondes e a concessao de William Reid para fornecimento de energia elétrica
gerada por forga hidraulica’ .

Em 1905, um ano apods a abertura da “Rio de Janeiro Light and Power Co.”,
Farguhar foi até a Alemanha e em seguida a Bélgica com a finalidade de obter
recursos financeiros para seus empreendimentos na Guatemala, para a com-
pra da linha de bondes carioca pertencente ao Deutsche Bank e salvar da
insolvéncia a “Societé Anonyme du Gaz" que Pearson compraria pouco tem-
po depois. Os alemaes impuseram a condigao da incorporagéo, pela Rio Light,
da pequena “Brasilianische Eleltrizitatsgesellschaft”, formando um pacote tni-
co de negociagdo’. Essas transagGes indicam que a “Companhia Light and
Power do Rio de Janeiro foi a sociedade Mae, ao redor da qual todas as outras
se foram progressivamente agrupando” (LORIN apud AMARAL, 1915:8).

A participagao direta de Percival Farquhar na Companhia se deu entre
19804, quando das gestGes para sua criagao, e 1907, momento de seu desliga-
mento da mesma para dedicar-se a outros negdcios (SAES, 1986: 24). Mas
inclusive durante esse periodo, manteve uma agenda repleta de compromis-
sos na esfera dos negdcios, bem como no mundo politico onde, em parte
como conseqiéncia desses compromissos, era obrigado a empreender.

O desligamento de Farquhar da Rio de Janeiro Light and Power pode ser
considerado muito relativo. Pearson e Mackenzie eram seus sécios em outras
empresas concessionarias como a “Bahia Tramway, Light anda Power
Company”, cuja organizagdo em Portland (Maine), em 1905, significou um
investimento inicial de treze e meio milhdes de ddlares. Esse “affaire” baiano
durou até 1912 e nele estiveram envolvidas outras concessionarias de servi-
¢os publicos estabelecidas em Salvador. Assim, foram adquiridas - estando
Percival a frente das aquisi¢gées - uma linha de bondes (de propriedade de
alermaes), a “Bahia Gas Company” (de britanicos) e a “Compagnie d’Eclairage
de Bahia” (francesa).

Em 1906 foi fundada, por iniciativa de Farquhar em sociedade com velhos
conhecidos, todos ligados a empresas concessionarias e ao grupo Light espe-
cialmente, a toda-poderosa “Brazil Railway Co.". Ali estavam Van Horne,
Pearson, Minor C. Keith e Alexander Mackenzie - sdcios fiéis do capitalismo
internacional. O capital inicial dessa empresa que viria a ser a “holding” do
vasto império ferroviario de Farquhar, era de quarenta milhdes de ddlares

"AN, loc. cit., doc. s/n®.
YINSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO BRASILEIRO - IHGB. Rio de Janeiro - Arquivo Cole-
¢ho Carlon Sampaio, lata 636; SINGER, op. cit., p. 379.
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(SAES, 1979): estavam langadas as bases do Sindicato Farquhar. O capital
europeu, especialmente o financiado por casas bancarias francesas, consti-
tuiu um dos mais significativos investimentos com que contou o Sindicato.
AMARAL (1915:9) faz referéncias as pesadas criticas da Revue Franco-
Brésiliene a respeito das préaticas “modernas”do Sindicato. Segundo o periodico,
a “Brazil Railway Co.” monopolizava uma extensa rede de viagao férrea no
Brasil e s6 em quatro anos e meio levantou na Franga a fabulosa quantia de
420 milhGes de francos, dos quais 181 milhoes passaram as maos de seus
fundadores a titulo de “pagamentos especiais aos quais tinham direito segun-
do dizem eles” (ou seja, o Sindicato Farquhar).®

Como e possivel constatar, o temido Sindicato que tantas celeumas provo-
cou, resguardava-se atras da razéo social “Brazil Railway Co.” e englobava
nao apenas ferrovias como também hotéis (no Rio de Janeiro e em Sao Pau-
lo), loteamentos (em Santa Catarina), seringais (ao longo do Rio Madeira),
cabos telegraficos, etc. Embora o grosso dos empreendimentos estivesse lo-
calizado no Brasil, a “Brazil Railway Co." projetava-se internacionalmente com
ferrovias rasgando os territérios do Chile e da Bolivia (FERREIRA, 1959: 284).

Mas, ainda assim, os vinculos que uniam Farquhar e seu Sindicato a dire-
¢ao da Rio Light mantiveram-se pelo menos até 1915'°. As evidéncias dessas
ligagoes aparecem, segundo SAES (1986), quando, por volta de 1912, um
jornal teve suas atengoes voltadas para a defesa da Light diante da opiniao
publica e das autoridades estaduais” .

A época da ja referida experiéncia com as concessionarias de Salvador, o
magnata também voltou seus olhos para o norte do Brasil e, primeiramente,
interessou-se pelas obras do porto de Belém do Para (SINGER, 1977: 380).
Adquiriu a concessao em 1905; sabia que o negécio era bom (6% sobre o
capital e uma taxa-ouro de 2% sobre as importagdes para a companhia que
explorasse o porto). Era o tempo da borracha rica e soberana. Recursos para
investimentos nao faltavam, mas, como de habito, encontravam-se mais nas
principais pragas bancarias do exterior, mais na Europa do que nos Estados
Unidos ou no Canada. Farquhar dirigiu-se entdo a Franga e, entre 1907 e
1912, estabeleceu seu “quartel general em Paris™'2.

“ A criagao da poderosa holding ferroviaria deu-se por ocasiao da realizagao, no Rio de Janeiro, da
Ill Conferéncia Pan-Americana (1906) que contou com a presenga do Secretario de Estado do
Governo dos Estados Unidos, Elihu Root. Sobre a participagao desse politico no evento e sobre os
interesses norte-americanos no Brasil, ver VALLA (1978).

9 SAES (1986: 24); CASTRO (1979:24) informa que Farquhar, mesmo sem participar da diregao
da Light preservou os titulos da concessionaria até 1915.

" De acordo com SAES (1986: 24) o jornal fora fundado nessa época com recursos da Light e da
Sorocabana, estrada de ferro vinculada a Brazil Railway Co. Convergéncia de interesses? O fato é
que a campanha nacionalista que tomou maior vulto em 1912 nao estabelecia maiores diferengas
entre o grupo Light e o Sindicado Farquhar, como sera visto adiante.

12 Segundo Charles A. Gauld, a capital Francesa acabara por especializar-se no financiamento de
projetos sustentados por “garantias governamentais de juros” (SINGER, 1977: 380).
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Com a "Port of Par&”, Percival debutou no mundo dos negdcios da Amazé-
nia. A constituigao da “Madeira-Mamore Railway Company” em 1907, na cida-
de de Portland (Maine, EUA) foi o passo seguinte e o seu capital era de 11
milhoes de dolares. O projeto dessa estrada ja existia desde o século XIX'.
Apesar do malogro das experiéncias anteriores nesse mesmo percurso, Percival
Farquhar deu inicio, naquele ano, a construgao da ferrovia. Contudo, partici-
pou muito pouco da “epopéia” pessoalmente; outros negdcios reclamavam
sua presenga.

FERREIRA (1959: 286-8. 295) considera que as exigéncias contratuais do
grupo Farquhar nesse empreendimento trouxeram uma onda de impopulari-
dade ao engenheiro norte-americano. O motivo ndo seria apenas a absurda
exigéncia de pagamento superior ao contratado - e outras com nitidos aspec-
tos de negociata - mas, principalmente, pelo fato da Madeira-Mamoré perten-
cer ao conjunto de empresas ligadas ao grupo Farquhar.

A construgao da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré foi originalmente con-
cebida como um compromisso tomado pelo governo brasileiro no sentido de
prover a Bolivia de uma saida rumo ao Atlantico em troca do territdrio do Acre.
Farguhar entendia que a exploragao da estrada por arrendamento traria 6ti-
mos resultados, principalmente porque muitos negécios poderiam conviver
lado a lado. Nao foi a toa que o Sindicato Farquhar, logo apés o inicio da
constru¢do da via férrea, adquiriu dois imensos seringais que margeavam
essa estrada: o seringal "Julio Muller Rubber State” que se estendia ao longo
de 150 quildmetros da ferrovia e o “Guaporé Rubber State”com aproximada-
mente 250 quilémetros. Do lado boliviano, a Madeira-Mamoré era proprieta-
ria, também, de outros seringais, além de uma companhia comercial'*.

Ainda na Regido Amazénica, Farquhar criou outra companhia de transpor-
tes, desta vez fluvial, a "“Companhia de Navegagao do Amazonas” que substi-
tuia a "Amazon River Stream Navigation”. Era o ano de 1909. Considerando
que a “Port of Para” precisava ter equipamento a altura dos seus modernos
ancoradouros, encomendou diversos barcos, formando uma respeitavel frota
comercial. Também na Amazdnia foram criadas pelo empreséario a “Amazon
Development Co.” e a “Amazon Land & Colonization”. Com tantas e tais com-
panhias, o grupo Farquhar recebeu em 1911 uma doagao de 60.000 Km? de
terras que hoje constituem o territério do Amapa (SINGER, 1977: 383). Acre-
ditava-se que Farquhar fosse empreender uma fabulosa plantagao de serin-
gueiras ...

No Sudeste do pais, particularmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, o
empresario “quaker” deixou a marca de sua tenacidade e de seu inegavel
conhecimento dos mecanismos de poder que presidem a sociedade da qual

'"Ver a esse respeito HARDMAN (1988).
" Os seringais, de acordo com FERREIRA (1959:295), ndo apenas iriam proporcionar lucros ao
grupo da Brazil Railway mas, também, o frete do transporte da borracha seria pago a Madeira-
Mamoré ou seja, a propria Brazil Railway.
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fnzia parte. Seu prestigio o conduziu até a “seleta” corporagao de homens de
negocios que tao freqlientemente reunia-se no Clube de Engenharia, no Rio
de Janeiro. Foi proposto ao quadro de associados pelo engenheiro Carlos
Cezar de Oliveira Sampaio (Carlos Sampaio, vice-presidente da Brazil Railway
Co. e futuro prefeito do Distrito Federal) e aceito em outubro de 1908,

Ainda em 1907, sabedor da dificil situagdo em que se encontrava a Rio
light, em face das despesas provocadas pela custosa obra da Usina de
Hibeirao das Lajes, Farquhar entrou em entendimentos com o bangueiro
belga Alfred Loewenstei'®. O empréstimo obtido salvou a empresa de uma
possivel bancarrota e aproximou os dois curiosos personagens. O banqueiro
francés Legru' que apresentara o belga ao americano num jantar em sua
residéncia, também estava interessado nos negdcios das concessionarias
no Brasil e, assim, formou-se o “temido trio” que, mais tarde, faria incursoes
por essas empresas.

Ressalte-se que a Rio Light nao foi a unica beneficiaria dos empréstimos
dos bancos europeus; nessa mesma ocasiao, Farquhar conseguiu levantar
mais de um milhao de délares em Paris para financiar a construgao da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, através da Brazil Railway.

Mais ao Sul, auxiliado por Legru - que nao perdia de vista as concessio-
narias “brasileiras”- Percival criou a “Compagnie Frangaise du Port du Rio
Grande”, em 1907, e obteve financiamento no valor de cem milhdes de
francos-ouro para as obras deste porto gatcho.

Por outro lado, o parque ferroviario paulista mereceu especial atengao de
Farquhar. O Estado de Sao Paulo que adquirira a Estrada de Ferro
Sorocabana, manifestou o desejo de arrenda-la. Apresentaram-se dois
interessados: o grupo britanico da “Sao Paulo Railway” e Percival Farquhar.
A oferta de ambos foi a mesma - dois milhGes de libras. O engenheiro norte-
americano foi escolhido devido a ‘razoes de Estado™ o governo de Sao
Paulo temia uma possivel hegemonia britanica (SAES, 1979: 226). No ano
seguinte em duas novas empresas ferroviarias, a Mogiana e a Paulista,
Farquhar passou a deter 27 e 38% das agoes, respectivamente. A britanica
“Sao Paulo Railway", contudo, permaneceu inacessivel ao engenheiro.

A E. F. Sorocabana, dai em diante sob novo controle acionario e nova
razao social - “The Sorocabana Railway Company” -, tinha Alfredo Maia,
antigo ministro de Campos Salles e diretor da Light a partir de 1907, como
integrante de sua diretoria. E importante observar, como assinala SAES
(1979: 226-7) que Maia era o superintendente da Sorocabana no momento

15 Clube de Engenharia. Rio de Janeiro - Arquivo de Sécios.

" Personagem, alias, misteriosamente “defenestrado”com suas agdes de seu aviao particular al-
guns anos mais tarde (BERRY, 1972).

' O grande banqueiro ja conhecia o Brasil. Em 1904, alias, era sécio efetivo do Clube de Engenha-
ria do Rio de Janeiro.
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em que ela foi arrendada a Farquhar, fato que marcou época'®.

O ano de 1910 foi significativo na biografia do engenheiro Percival Farquhar:
suas conhecidas aptidoes para se articular com as diversas esferas do poder
- poder politico, inclusive - aparecem com clareza. A leitura da correspondén-
cia trocada com Pearson, sécio e amigo, e com outros executivos, revela
essas caracteristicas.

Esclarecedor, por exemplo, & o contelido de uma carta de Percival enviada
a Pearson que, entdo, encontrava-se em Londres. A missiva, postado no Rio
de Janeiro a 30 de margo de 1910, é uma espécie de “prestagao de contas”. A
primeira parte do texto trata da longa audiéncia que mantivera com o Presi-
dente da Republica (Hermes da Fonseca, cujo nome néo é especificamente
mencionado), na qual o mesmo concordou praticamente com todas as clausu-
las da minuta proposta por Pearson. Relata que o estadista fez apenas alguns
acréscimos, entre os quais o que prevé a existéncia de um “departamento
especial” para o fabrico de canhdes, armas leves, etc. e que este departamen-
to deveria ser uma iniciativa do grupo Farquhar e de Pearson. Farquhar, no
entanto, com seu pragmatismo considera a situagao da seguinte forma:

“He seemed [The President] to think that we were
asking a lot and giving little in return, and that is why
| think he imposed the above extra obligations™"*

A seguir o missivista revela outro trecho da mesma entrevista na qual o
Presidente sugerira que, para aquietar os clamores (publicos?), alguns brasi-
leiros deveriam figurar como contratantes.

O contrato de que se fala diz respeito a uma fundigdo que Pearson deseja-
va instalar no Brasil. Farquhar era o intermediario. Essa, como varias outras
cartas, mostra como este Gltimo era intimo do Poder Central. Era notavel a
confian¢a depositada por Hermes da Fonseca em Farquhar e Pearson: o
Marechal-Presidente parecia disposto a fazer concessoes relativas a indistria
belica contando com a intermediagao de Farquhar. Pouco depois, Pearson
passava aquela fundigdo a Percival®®.

Atransferéncia dessa metallrgica que néo se realizou de uma forma muito
clara (as cartas sobre o assunto muitas vezes sdo contraditérias entre si), era,
inegavelmente, do interesse de Farquhar.

'* A esse respeito, o autor comenta: “A revista Brazil Ferro-Carril sugeria que * ... o contrato de
arrendamento (...) foi obtido interessando no negécio altos funcionarios da administragdo do estado
de S3o Paulo, chegando até um deles, antes mesmo de terminar o exercicio de seu elevado cargo,
a ser considerado diretor da companhia arrendataria, recebendo secretamente réis 5.000$ men-
sais.” Adenuncia era bastante explicita, referindo-se ao presidente de Sao Paulo (Jorge Tibiriga) e
0 superintendente da Estrada (Alfredo Maia) que em futuro préximo passariam a diretores dela,
tinham-na arrendado “acs srs. Farquhar e Legru por 60 anos sem concorréncia nem publicagdo de
dados ou editais”.

'"IHGB. Arquivo, Col. Carlos Sampaio. Lata 637, pasta 6.

" Carta de Frederick Pearson a Carlos Sampaio. New York, 5 de maio de 1910. Em outra carta,
datada de 20 de junho de 1910, Pearson lembra a Carlos Sampaio que os sécios franceses de

Parcival Farquhar tinham como resolver o negécio de maneira rapida. IHGB - Col. Carlos Sampaio,
Lata 636, pasta 2.
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Assim, a 4 de junho de 1910, ja instalado em Paris, enviou ao vice-presi-
dente da “Brazil Railway Co.”, Carlos Sampaio (um dos seus procuradores e
nspecial amigo) uma correspondéncia onde se lé o seguinte trecho:

“Mon cher Dr. Sampaio,
Dr. Pearson m’a informé qu'il se retire de la
proposition pour les raisons qu'il vous a signalées et
qu'il vous a fait part de cette décision. Il m'a sugeré
que je prenne ses [sic] lieu et place.”*' o o

Negbcios como esse foram, contudo, pequenos negocios e o ‘téte a rf.-tg
com o Presidente da Repiblica foi quase ridiculo - do ponto dg vista econémi-
co - quando comparado aos acordos que envolviam territérios, estradas de
ferro e minas. ) o

Ainda em 1910, Farquhar enfrentou a espinhosa situagao de esgrimir con-
tra os Guinle na defesa da Light. Para tanto, langou mao de seu prestigio
pessoal nas altas esferas da burocracia. Foi assim que, a 18 de maiode 1 910,
em carta'dirigida a Frederick Pearson (qua ainda se encontrava em Londres),
ele comunica que os Guinle (rivais da Light na luta pela concessao de servigos
publicos) ndo sairiam vencedores e que estivera véria_xs_vezes com o Presi-
dente da Republica, tendo o mesmo dito que as decisdes seriam rigorosa-
mente respeitadas. Eis um trecho da carta:

“Dear Dr. Pearson
From my telegrams you will see that the
concessions to the Guinles can not be carried into
effect. | have been with the President several times
and he repeatedly told me and authorised me to
telegraph that the de judicial decisions would be
rigorously respected.”* _ 7
A empatia demonstrada pelo chefe do Poder Executivo em relagao a
Farquhar ndo era novidade para este. Como informa SINGER (1977: 380),
quando Percival esteve no Rio de Janeiro em 1905 (ponianto no governo ante-
rior), tivera uma entrevista com o Ministro das Reiar;:oes_ Exteriores, Laurp
Muller, que se encontrava entdo acompanhado pelo embaixador nc_)rt_e-arqe_n-
cano. Nessa oportunidade, ambos tomaram conhecimento da posi¢ao Qﬂmal
do governo dos Estados Unidos em relacéo a disputa entre os grupos nght.e
Gafrée-Guinle. Segundo o diplomata, o Departamento norte-americano havia
Ihe dado ordens para defender a Light. Os capitais norte-americanos investi-
dos na empresa canadense justificavam largamente essa medidg. .
Para Percival Farquhar, o ano de 1910 foi tomado por um nimero muito
grande de atividades empresariais. Em correspondéncia enviada a Pearson
comunica o bom andamento dos negécios relativos & usina de ago e a cons-
trugdo de cais para transporte de carvao e outros minerais, dentro e fora do

# |HGB - Arquive, Colegdo Carlos Sampaio - Lata 636, pasta 33.
22 |dem. Lata 637, pasta 6.
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porto do Rio de Janeiro®. Ainda nesse mesmo ano o financista deu continii-
dade a expansao do seu império no sul do Brasil: ferrovias gatichas foram
adquiridas, bem como uma linha férrea no Uruguai (de Montevidéu até os
limites do Uruguai com o Brasil). Quanto as ferrovias do Rio Grande do Sul,
Farquhar procedeu da seguinte forma: sabedor de que a grande rede perten-
cia a "Compagnie Auxiliaire des Chemins de Fer du Brésil’, de capital belga,
procurou o banqueiro Loewenstein, seu conhecido, na Bélgica, e pediu finan-
ciamento para adquirir a concessao. Nao se sabem detalhes da operagéo -
talvez o belga nao tivesse financiado a empresa de Farquhar - mas foi através
dele que Percival adquiriu 70% das agbes da companhia cuja sede era em
Bruxelas. O ceticismo dos belgas quanto ao destino da viagao férrea gatcha
e o dinamismo do “railwayman” teriam permitido a integragao da Comapgnie a
“Brazil Railway” em 1911%.

O Rei das Estradas de Ferro, como ficou conhecido Farquhar, incorporou
ao patriménio da “Brazil Railway Co.”, ainda em 1910, as seguintes ferrovias:
Estrada de Ferro Parana (360 Km de linha), Estrada de Ferro Norte do Parana
(42 km), Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina (100 km) em Santa Catarina,
Ferrovia Paraguay Central e “Assuncién Tramway Light and Power” (as duas
ultimas pertencentes aos britanicos).

Farquhar entendeu que as ferrovias significavam na economia de um pais
estratégico “escoadouro”. Uma via férrea sabidamente é capaz de forgar a
criagao de um mercado consumidor na medida em que permite agilizar o tra-
fego de mercadorias. De um modo geral, o esquema é esse. Percival acredi-
tou nisso, sobretudo quando pensou em aplica-lo a realidade agraria do Su-
deste-sul brasileiro.

A Brazil Railway tinha um departamento de terras e colonizagéo. Farquhar
lembrou-se de Francis Coll, da “"Cuba Railway”, e mandou busca-lo. Coll era
um especialista em colonizagao e poderia ser de grande valia para o seu
plano. Farquhar desejava que esse técnico seguisse a politica ja posta em
pratica pela Canadian Pacific que ajudara os colonos na aquisigdo de semen-
tes, bem como de pequenas e médias propriedades (através de financiamen-
tos) e obtivera resultados aparentemente bons?. Por que néo aplicar o mes-
mo método no Brasil, de modo a acelerar a ocupagéo das terras que Ihe havi-
am sido doadas ao longo das vias férreas, no Rio de Grande do Sul e em Sao
Paulo, a fim de tornar o préprio sistema ferroviario mais lucrativo? Os resulta-

“IHGB- Arquivo, Col. C. Sampaio - Lata 637, pasta 6.

** DIAS (1986: 184). Esse foi, porém, o empreendimento que maiores dificuldades apresentou para
o engenheiro norte-americano. A ecloso da Primeira Guerra Mundial deixaria patente o desnivel
técnico das oficinas de reposigao entre as ferrovias paulistas e gatchas, em detrimento dessas
ultimas, porque interromperia o suprimento de equipamentos @ peas que nem sempre a produgao
doméstica conseguia substituir a contento. Como conseqiiéncia de um prolongado periodo de baixo

rendimento e crise, a velha estrada de ferro foi encampada, em 1920, pelo Estado do Rio Grande do
Sul,

" AN. Loc, cit, doc. s/n§.
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dos foram, entretanto, mediocres. Percival ndo desanimou. sua formagao pro-
lestante e empresarial nao permitiam desanimos faceis. Modificou seus pla-
nos agrarios primitivos. Entdo, em 1912, passou a dedicar-se a criacio de
gado no Pantanal Mato-grossense onde chegou a ter cinco grandes proprie-
dades num total de quatro milhdes de acres que abrigavam 140 mil cabegas.
A empresa que no Brasil chamava-se “Brazil Land, Cattle & Packing Co.”,
com 45 mil cabegas de gado e seguia os habitos texanos, quer dizer, a gerén-
cia “a moda do King Ranch do sul do Texas, guardada por homens armados
no esilo dos rangers” (LEAL, 1988: 287). Grandes charqueadas foram realiza-
das e a carne foi exportada para a Argentina. Gado e também madeira - o
abate de arvores e serraria atrairam a atenc¢ao de Percival que desde 1908-9
construiu serrarias com capacidade de vinte horas de trabalho por dia, em
Calmon e Trés Barras e a maior do pais, no ano de 1911, em Jaguariaiva,
empregando cerca de oitocentos trabalhadores (AMARAL, 1915: 38; SINQEH,
1977: 384) - pareciam ser negécios mais seguros e rentaveis do que a agricul-
tura. Farguhar tinha um lado imediatista (ainda que sofisticado) que néo o
abandonava.

Um dos primeiros frigorificos no Brasil foi ocbra de Farquhar. Ele recorreu
aos Sulzberger, um grupo de Chicago, e tornou-os socios da empreitada. Pa-
rece que o negbcio das carnes geladas nao foi muito “além das pernas™ o
frigorifico, depois de muito esperar, comegou a funcionar em 1914 mas a tra_l-
digao desse ramo no Brasil, se comparada com a Argentina e o Uruguai - ja
com grande experiéncia - era pequena e deixou 0s Sulzberger céticos. Além
do mais a Swift e a Armour ja instaladas no sul do pais nao pareciam uma
concorréncia animadora para os socios de Faquhar. Percival, para ndo se ver
s0, ja que os seus sdécios se retiraram, vendeu a firma para a Wilson, outra
experiente empresa de Chicago. No Rio de Janeiro, ele construiu também o
primeiro armazém frigorifico.

Com tantas e tais atividades, por que nao se ter uma? A imprensa da
época estava dividida em relagédo ao norte-americano, mas a nova atividade
do “Rei das Estradas de Ferro” provocou risos gerais: Farquhar hoteleiro! A
verdade é que Percival desejava ter uma sélida rede de hotéis de luxo no Rio
de Janeiro, em Sao Paulo e em Santos. Parece que s6 conseguiu ter um hotel
{com cassino), no balneario do Guaruja, por volta de 1917. Seu plano era
atrair turistas ricos. A cadeia de hotéis construidos por seu sécio e amigo Van
Horne, em boa parte no Canada, estava produzindo esse resultado: o sonho
do “businessman” era reproduzir a experiéncia canadense no Brasil. Chegou
a comprar grandes terrenos no centro do Rio de Janeiro, em redor da Cinelandia,
mas o sonho ndo se concretizou.

Em 1912, Percival Farquhar foi a Rlssia czarista para estudar um plano de
industrializagao do carvao da Bacia do Donetz. O plano era interessante, mas
s6 seria aplicado depois da Revolugdo de 1917. Ficar fora de casa muito
tempo nao era recomendavel, principalmente tao longe e num ano em que os
negocios nao iam tao bem. Ele sabia disso e retornou preocupado.
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A campanha que foi entdo desfechada mas que estava em gestagao ha
muito tempo eclodiu com todo vigor. O Sindicato Farquhar passou a ser um
alvo quase facil. Paul Singer observou que a figura do estrangeiro Farquhar (e
do grupo a ele associado) que concentrou em maos portos, estradas de ferro
(em todos os pontos do pais), serrarias, fazendas de gado, hotelaria e frigori-
fico, tudo isso reunido, tal controle de propriedade sé poderia trazer uma rea-
¢ao defensiva, de carater nacionalista inclusive. O combate a Percival deixou
de ser privilegio da imprensa nacionalista e operaria: esta Gltima, alias, ndo o
diferenciava de outros membros da classe dominante mas nao deixou de in-
vestir contra ele e seu Sindicato por ocasido da morte de trabalhadores na
construgdo da Madeira-Mamoré®. Assim, passou a ser uma luta que envol-
veu representantes de outros estratos sociais. Os Guinle, velhos rivais, conju-
ravam. Mauricio de Lacerda liderava a investida parlamentar na Camara dos
Deputados, enquanto Alfredo Ellis conduziu a batalha no Senado. Os jornais
A Epoca, Correio da Manha, Gazeta de Noticias, O Pais, Brazil Economico e
Financeiro e as revistas Brazil Ferro-Carril e Revue Franco-Bresiliénne, ape-
nas para citar alguns periédicos do Rio de Janeiro, atacavam frontalmente o
Presidente da “Brazil Railway Company”. Alberto Torres e Alberto de Faria,
representavam combativamente o meio intelectual.

Wk

Tamas Szmrecsanyi, em artigo publicado no primeiro nimero da revista
Histéria & Energia (maio de 1986) levanta uma interessante guestao: é quase
impossivel estabelecer as “fronteiras” (precisas) dos interesses dos grupos
internacionais que se entrelagam. A pagina 19 dessa revista, isso fica mais
claro. Quanto a Farquhar e sua ligagao com o grupo Light, Tamas é bastante
explicito:

“Um sintoma revelador dos padrées de conduta
de seus fundadores eram as relagées que pelo me-
nos alguns deles mantinham com o famoso empre-
sdrio e especulador norte-americano Percival
Faquhar. (...) “Testa-de-ferro” de grupos financeiros
europeus e norte-americanos (...), ocupou durante
algum tempo diretorias de vérias empresas de sua
propriedade, ou sob controle do grupo Light. Os vin-
culos em questao que sé cessariam apds a Primeira
Guerra Mundial, nunca foram bem vistos, quer no
mercado financeiro londrino, quer entre as empre-
sas briténicas estabelecidas ha mais tempo na Amé-
rica Latina.”

" Vor a respeito o jornal A Voz do Trabalhador publicado na década de 1910, na reedigdo do
Arquivo do Estado de S3o Paulo.
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Inlvez Farquhar tenha servido de "saco de pancada” para toda uma bur-
guesia igualmente avida de lucro facil e de poder. E possivel Contudo, antes
ilo no aprofundar o assunto, & importante completar alguns pontos da historia
i (qual o ativo empreséario americano teve um papel destacado.

Nas palavras de SINGER (1977:387), Farquhar “representava uma forma
iln penetragao imperialista que estava sendo superada.” Essa avaliagao per-
mite que se compreendam as razdes principais por que, a partir de 1912, o
uiu vasto império comegou a ruir’’. No entanto, outras empresas, também
unlgadas no capital internancional tiveram destino diferente. Ainda de acordo
vom SINGER (1977: 386) a forga basica de Percival Faquhar - a unificagao de
‘smpreendimentos complementares” permitindo o aproveitamento mutuo de
pconomias externas - “era também a sua fraqueza, pois os prejuizos das
nmpresas mais fracas engoliam os lucros das mais fortes”.

Realmente, o investimento dos financistas em papéis de renda fixa (de-
héntures) estava, aquela época, na ordem do dia. Faquhar nao fugia a regra e
nplicava o seu capital em investimentos que s6 poderia gerar lucros a longo
prazo, como no caso das ferrovias, portos e frigorificos.

Varios fatores, entretanto, vieram agugar a crise pela qual passava o grupo
I'aquhar. Com a “débacle” da borracha brasileira no mercado mundial, a partir
de 1912, as empresas desse grupo instaladas na Amazénia ficaram compro-
metidas: foi o caso da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré que reduziu o trans-
porte daquele produto. O mesmo se deu com a “Companhia de Navegagao do
Amazonas” e com a “Port of Para”, ambas montadas com vistas, principal-
mente, a solucionar o complicado problema do escoamento dessa matéria-
prima.

E tacil verificar que falar de Faquhar é falar do mundo empresarial que o
cercou e o envolveu. E quase inviavel tragar a biografia de Farquhar divorcia-
da de suas atividades nas empresas que compunham o Sindicato, bem como
da dindmica da acumulagéo de capital caracteristica da Formagao Social Bra-
sileira nessa fase histdrica.

Em 1913 a ruina completou-se. Foi a vez da holding “Brazil Railway
Company”. Farquhar vendeu sua participagao acionaria nas concessionarias,
tanto as da América Central e do Caribe, como as da América do Sul. Da Rio
Light inclusive. Em 1915 sua divida montava a milhdes de libras mas a habili-
dade ndo o abandonava. Ele entregou aos banqueiros boa parte de suas pro-
priedades, obrigando-os a assumir as dividas que contraira. A partir dai, ficou
reduzido a condigdo de simples diretor assalariado de suas empresas, perce-
pendo 25 mil dolares por ano (SINGER, 1977: 386-7).

A tentativa de salvar a “Brazil Railway”, de modo desesperado entre 1913
e 1914, foi para Percival uma experiéncia frustante e o inicio da Primeira Guerra

27 Sobre o carater decadente dessa pratica capitalista de inicios do século, ver BARAN & SWEEZY
(1966: 39) quando os mesmos fazem a comparagdo entre os velhos magnatas e os modernos
empresarios: os primeiros roubavam da empresa e os Gltimos roubam para a empresa.
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Mundial em agosto dquele dltimo ano, foi a “pa de cal’ nas esperangas do
capitalista contrariado.

Outra fase de sua carreira diz respeito as investidas no campo da minera-
gao. Finda a Primeira Guerra Mundial, a “Itabira Iron Ore Co."” contratou os
servigos de Faquhar a fim de levantar os capitais necessarios ao desenvolvi-
mento do seu projeto de exportagao do minério de ferro. O experiente empre-
sario chegou com contrato de opgao que envolveu um grupo britanico pratica-
mente dono da Itabira Iron*, além de ter o controle acionario na inacabada
Estrada de Ferro Vit6ria-Minas. Desse modo, Farquhar passaria a controlar a
companhia se obtivesse: um contrato de concessao do governo brasileiro, o
capital de 82 milhdes de dolares e contratos de exportagdo do minério (SINGER,
1977: 388-9).

Segundo BANDEIRA (1973: 193-5), a | Guerra Mundial abriu a Farquhar
mais um “campo de operagdes cujas maiores reservas os grupos ingleses dos
Rotschild, Bahring Brothers e Ernst Cassel controlavam”. Varios acordos com
grupos internacionais foram efetuados e desfeitos conforme as pressées do
mercado externo. O historiador relata como o grupo inglés Vickers Armstrong
tinha seus interesses entrelagados aos da Itabira Iron e mostra a relagéo dos
grupos rivais norte-americanos que forgaram o governo brasileiro a aceitar a
recomendagao do secretario de estado do gorverno dos EUA, Robert Lansing,
no sentido de que “nenhuma companhia que nao fosse americana devia con-
seguir a concessao”. Diante disso, Faquhar tratou de se associar a grupos
americanos.

No governo de Epitacio Pessoa, Percival achou-se como nos velhos tem-
pos: ele praticamente obteve o monopdlio da exportagao do minério de ferro.
Arthur Bernardes, entao presidente do Estado de Minas Gerais, fez oposigao.
O “nacionalismo’de Bernardes conseguiu ganhar o Congresso Nacional. Em
1939 o contrato seria declarado caduco pelo Decreto-lei 1.507 de 11 de agos-
to (KOURY, 1982:10).

Tendo a seu lado empresarios brasileiros, Percival fundou, ainda em 1939,
a “Companhia Brasileira de Mineragao” da qual detinha 47% das agdes. O
grupo conseguiu incorporar parte dos bens da Itabira Iron e Farquhar manteve
o patriménio da firma sob seu controle. Em 1942, pelo Decreto 4.532, de 01
de junho, o governo federal constituiu a “Companhia Vale do Rio Doce” que
encampou a “Companhia Brasileira de Mineragao”, comprando todos os direi-
tos da Itabira, cujos bens foram incorporados ao patrimdnio da Uniao (KOURY,
1982:11).

A Companhia Agos Especiais Itabira foi a tltima tentativa do “quaker” -
empresario. A ACESITA criada por ele em 1944, juntamente com Amintas
Jacques de Morais e Atos de Lemos Rache, ficou sete anos em suas maos
quando, cedendo a pressdes nacionalistas, passou a ser controlada pelo Ban-
co do Brasil, em 1952%,

“ Sobre a importancia do empreendimento, consultar PELAEZ (1972).
 Fundagao Getuilio Vargas (1985).
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Numa chuvosa tarde do dia 12 de outubro de 1949, o “decanc da atividade
comercial do Brasil’ empresario Percival Faquhar, compareceu ac Palacio do
Itamarati no Rio de Janeiro (entdo sede do Ministério das Relagies Exterioreres)
@ ai foi condecorado com a Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul “em reconhe-
cimento ao muito que ele contribuiu para o progresso do Brasil”.

Presentes a ceriménia, além da esposa, Cathyra P. Farquhar (na ocasiao,
vice-presidente do Instituto Brasil-Estados Unidos), do filho e sécio Donald
FFaquhar e da esposa deste, Anita Faquhar, varios colegas do homenageado
(diretores da ACESITA), amigos e representantes do mundo das finangas.

O palacio da Rua Larga vizinho ao préidio da Rio Light ndo era estranho ao
linancista e industrial: ali estivera em diversas etapas de sua carreira de em-
presario, em conversas freqlientemente sigilosas com ministros e politicos.
Seria interessante saber que idéias Ihe vinham a cabega naquele momento
solene. O embaixador Rubens F. de Mello lia a citagdo que justificava a entre-
(a da comenda - a mais alta do pais - acentuando as iniciativas de vulto e a
larga visao de Percival Faquhar, destacando suas indmeras atividades no Bra-
sl

O momento era histdrico: o representante do Ministério das Relagoes Ex-
leriores, usando as “prerrogativas do cargo” entregou a insignia ao homena-
geado como “preito de gratidao” do povo brasileiro.

O escritor Salvador de Mendonga, se vivo estivesse, dificilmente compare-
ceria a essa cerimonia pois, diferentemente do diplomata, definiu Farquhar e
seu Sindicato como a “maquina de sucgédo” (BANDEIRA, 1973: 194) da rique-
za nacional. Onde estariam, naquela hora, os criticos mais impiedosos de
suas praticas empresariais? Onde estaria o engenheiro civil Antero Freitas do
Amaral, autor da brochura aqui referida, “Syndicato Farquhar”, verdadeiro li-
belo contra a Brazil Railway e seu presidente? Onde estariam Mauricio de
lacerda, Joao Pandia Cal6geras, Nicanor Nascimento, Alfredo Ellis, parla-
mentares que denunciaram as formas escusas de atuagdo do famoso Sindi-
cato? Quase todos ja haviam falecido. Mas onde estariam os ferroviarios per-
lencentes a Compagnie Auxiliaire de Chemin de Fer du Brésil, do grupo
Farquhar, que nas histéricas greves de 1917 ja haviam demonstrado estar
presente o carater antiimperialista na luta dos trabalhadores gatichos? (DIAS,
1986:181)

Na verdade, pesava sobre a consciéncia social as limitagdes imposta a
participagao politca pela opressao burguesa do general-presidente Eurico
(Gaspar Dutra, escolhido pelo voto direto gragas a maquina politica varguista.

Quatro anos mais tarde, ja em New York, morria Percival Farquhar, aos 88
anos de idade.

" A.N. Loc. cit., doc. s/n§.
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A longa vida do empresario norte-americano, totalmente dedicada ao uni-
verso dos negdcios - no periodo compreendido entre o final do século XIX e
loda a primeira metade do século XX - reflete, em varios aspectos, o adianta-
do grau de dependéncia dos paises latino-americanos em relagdo ao grande
capital monopolista internaiconal.

Nesses quase 60 anos as concessoes de servigos publicos estiveram na
ordem do dia para os agentes da finanga internacional e/ou para os grupos
econém,ic_os nacionais e internacionais. Contudo, nao se pode afirmar que
essa pratica empresarial vigorasse apenas nas formagées sociais dependen-
tes: o proprio Farquhar, bem como os seus colegas do ramo iniciaram suas
carreiras em concessionarias norte-americanas e canadenses. Pode-se afir-
mar, sim, gue o “negocio das concessionarias” representou uma significativa
fonte de rendas para o grande capital organizado no plano internacional. Cer-
tamente o capital estrangeiro sofreu restrigées: durante a Primeira Grande
Guerra isso ficou claro e a crise porque passaram as empresas de Farquhar é
ilustrativa.

A respeito do grupo Farguhar que através do Sindicato dominava grande
numero de empresas - concessionarias sobretudo - o historiador e economis-
ta Flavio Saes acha que as mesmas, embora tivessem uma expanséo espeta-
cular, eram menos ‘“firmes” do que o grupo Light (SAES, 1979: 216) e aproxi-
ma-se, assim, de Paul Singer que, como vimos, considera as praticas imperi-
alistas desse grupo ultrapassadas.

A analise do historiador Joaquim Ponce Leal introduz aqui, para se encer-
rar o guadm compreensivo do perfil biografico daquele que foi qualificado como
o “titimo titd" do capitalismo, outros elementos signficativos:

“Percival (...) via os brasileiros como um povo
sem ambigdes, incapaz de criar riqueza, incapaz,
portanto, de.conquistar o Reino dos Céus, confor-
me as interpretagdes calvinistas. Via-nos como gente
sem vontade nem ideais, incapaz de lutar, um povo
que nao saberia morrer por uma idéia. A brasileira
era uma sociedade de costumes faceis, sem forga
moral. Dos cariocas diz serem uma populagdo de
costumes relaxados, vivendo em uma sociedade
‘easy-going” que em suas festas e recepgées tole-
rava a presenga do embaixador de seu pais, um di-
plomata duvidoso, de costumes notdrios e nada re-
comendaveis, segundo o mesmo Farquhar. E igual-
mente ‘easy-going’ seria o nosso Congresso. Toda-
via Percival faz-nos o favor de reconhecer que néo
sofremos de sede de sangue. Mas sé pronuncia
essas palavras quase que para lamentar e para ex-
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pressar seus receios quanto a possivel tentativa de
golpe comunista no Brasil. Farquhar achava que a
indiferenga e a apatia dos brasileiros ndo ofereciam
nenhuma resisténcia ante a técnica da violéncia e a
brutal e sangrenta acéo revolucionaria dos verme-
lhos treinados para as guerrilhas. Temia pelo nosso
futuro...”®

Quem desafiaria o “tita"? Os ministros? Afirmava-se que Farquhar com-
prara muitos deles. Os parlamentares? Ele tinha muitos aliados no Congresso
o poucos, ainda que combativos, opositores. Os juristas? Esses tiveram olhos
vendados e ouvidos moucos nas raras vezes em que as falcatruas de Farquhar
chegavam aos tribunais. Os escritores e intelectuais? Percival conhecia a
combatividade de Alberto de Faria e Alberto Torres e, mais tarde, a integrida-
de de Monteiro Lobato que dirigiu uma carta enérgica a Getulio Vargas antes
do chefe do Governo Provisério ter uma entrevista com o magnata norte-
americano, em 1931 (LEAL, 1988: 289) ...

Mas eles eram poucos. Quem desafiaria o “Ultimo tita™?

“Um grupo desfilava na Avenida Rio Branco no carnaval de 1913 cantando
uma cangdo em ritmo de samba e em portugués anglicanizado sobre o Sindi-
cato Farquhar a distribuir potes de ouro para comprar o Brasil” (GAULD apud
SAES, 1979: 290).
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O EMPRESARIO BRASILEIRO: UM ESTUDO COMPARATIVO.

Seérgio de Oliveira Birchal

Introducéo.

Este trabalho examina o debate sobre o empresario na historiografia eco-
noémica brasileira. Ele objetiva contestar a visdo amplamente aceita de que as
experiéncias paulista e, em menor medida, carioca podem ser generalizadas

para outras partes do Brasil. O trabalho compara as origens sociais e as fon-

tes de capital dos empresarios mineiros, paulistas e cariocas no século XIX. A
analise do empresario mineiro revela que em contraste com os seus pares em
Séao Paulo e no Rio de Janeiro, os empresarios mineiros emergiram principal-
mente da elite local constituida basicamente de brasileiros. Além disso, ape-
sar de que as fontes de capital (principalmente agricultura e comércio) usadas
pelos empresarios mineiros nio eram muito distintas daquelas usadas por
seus pares paulistas e cariocas, elas diferiam na sua natureza, com o café e o
comércio importador-exportador tendo um papel menos relevante.

Uma Breve Reviséo da Literatura sobre o Empresério Brasileiro.

De acordo com a historiografia econémica brasileira o empresario brasilei-
ro capitalista moderno emergiu somente na segunda década do século passa-

" Professor do Departamento de Economia da UFMG
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tlo com a expansao da economia cafeeira. Essa classe empresarial caiejeit:m
pulabeleceu a base econdmica e social para a emergéncia de um qstag_lo
mais avangado do desenvolvimento capitalista brasileiro' . A industrializagao
fol promovida por ambos, os chamados imigrantes burgueses® eos plantadore_s
tlo café?®, Entretanto, a maior parte do que foi escrito até entao :v,ol?re as ori-
gons social e econdmica do empresariado brasileiro se baseia pnnmpai_mente
om evidéncias tiradas das experiéncias de Sao Paulo e, em menor medida, do
Hio de Janeiro. Porém, ha evidéncias sugerindo que o padrao de desenvolvi-
mento empresarial em outras partes do Brasil, como Minas Gerais, foi de uma
certa forma diferente.

O Empresério Mineiro.
- As Origens Etnicas e Sociais. _

Como foi mencionado acima, o grupo social constituido por importadores e
imigrantes, o chamado imigrante burgués, teve uma grande influéncia na fc:r—
magao da classe empresarial paulista‘. Porém, no que concerne a tormagap
da classe empresarial mineira a participagao de imigrantes foi mmt.o‘malf limi-
tada. Os imigrantes tiveram uma pequena, porém relevante, part!c!pags_m no
estabelecimento da siderurgia mineira e tiveram uma grande part@cma:;ao‘l_la
formacao da classe empresarial da zona da Mata, uma'irnpqriaptf_z regiao
cafeeira. Em outras regioes, a participagao de imigrantes & murlq I_|m|tada.

Na siderurgia, a participagao dos empresarios estrangeiros_ ffu importante
durante o século passado. Duas das mais bem sucedidas fu n'dlg_oes funt_:i:':lFias
durante este periodo foram estabelecidas por imigrantes:. a fabrlca Fiatnqtrca‘
estabelecida por Eschwege, um engenheiro alemao®, e a fabrica de Sao Miguel
de Piracicaba, fundada por Monlevade, um engenheiro I'rancés‘*._Dutras fun-
digdes, menores e menos importantes, foram também esiabelec[dgs por es-
trangeiros’. Além disso, estrangeiros e seus descendentes pamt_nparam_ do
estabelecimento das usinas de maior porte que comegaram a dominar a side-
rurgia mineira nas (ltimas décadas do século passado®.

' Ver, entre outros, C. Furtado, The Economic growth of Brazil: A Survey from Colonial to
Modern Times, (Los Angeles, 1965), pp.124-125. )
2 Ver W. Dean, A Industrializacdo de Sao Paulo, (Sao Paulo, 1971), e J. Gorender, A Burguesia
Brasileira, (Sao Paulo, 6% ed. 1986). . : = ) .
*Ver J.M. ((:ardaso de Mello, O Capitalismo Tardio: Contribuicdo & Revisdo (?n‘t‘:ca da Funﬂa;:ao_o
Desenvolvimento da Economia Brasileira, (Sao Paulo, 1982) e W. Cano, Raizes da Concentragao
Industrial em Sao Paulo, (S3o Paulo, 3% ed. 1977).

4 Dean, op.cit.. ) ) o

s F.A.M. Gomes, Histdria da Siderurgia no Brasil, (Belo Horizonte/Sao F'aulq, 1983), pP.?Q— ;

¢ D.C. Libby, Transformagdo e Trabalho em uma Economia Escravista: Minas Gerais no Século
XX, (Sao Paulo, 1988), p.149.

! Ibid., pp.163-9. o ;

5A usir!?ap Esperanga foi estabelecida em 1888 por trés brasileiros e um metallrgico suigo (Alberto
Gerspacher) e a usina Burnier foi estabelecida, em 1892 por, entre. outros, José Gerspacher (filho
de Alberto Gerspacher). Ver W. Suzigan, Inddstria Brasileira: Origem e Desenvolvimento, (Sho
Paulo, 1986), pp.258-9.

115



Portanto, os empresarios estrangeiros tiveram uma participagdo pequena,
porem relevante, no estabelecimento da siderurgia mineira. Isto parece ter
ocorrido muito em fungdo do know-how que esses estrangeiros possuiam,
que nao estava disponivel na forma de maquinario como no caso da inddstria
téxtil. No entanto, baseado na evidéncia apresentada acima e tendo em men-
te que o nimero estimado de fundigées em Minas Gerais durante o periodo
1821-1893 nunca foi menor que 30°, fica claro que a maioria das fundigbes
pertenciam a brasileiros.

A participagao de imigrantes era muito maior dentro da classe empresarial
da zona da Mata. Ai & amplamente aceito que estrangeiros residentes na
regido tiveram uma participagao fundamental no processo de industrializa-
¢ao'?. O fluxo de imigrantes para a regidao comegou na década de 1850 com o
estabelecimento de uma col6nia de imigrantes pela Companhia Unido e In-
dustria (CUI). A maioria dos imigrantes eram alemaes, que mais tarde foram
0s responsaveis pelo primeiro surto de industrializagao de Juiz de Fora. No
fim da década de 1880, um grande nimero de italianos chegou em Juiz de
Fora. Muitos deles estabeleceriam mais tarde curtumes e fabricas de chape-
us, sapatos, moveis etc'' .

Além disso, os imigrantes possuiam mais de 66% do total das indUstrias
estabelecidas em Juiz de Fora durante o periodo 1858-1912, evidéncia
irrefutavel da importancia dos imigrantes na formagao da classe empresarial
da zona da Mata, especialmente na cidade de Juiz de Fora. Além disso, ao
contrario do que alguns autores observaram em S&o Paulo'?, o imigrante que
se tornou industrial em Juiz de Fora normalmente ndo se encaixa no conceito
de “imigrante burgués”. A maioria dos imigrantes que se tornou industrial em
Juiz de Fora veio inicialmente para o Brasil para trabalhar como operarios,
artesaos ou camponeses, e foi atraida pela perspectiva de possuir um pedago
de terra™.

Apesar da importancia dos imigrantes no estabelecimento da siderurgia e
na formagéo da classe empresarial da zona da Mata, a classe empresarial
mineira era, porém, amplamente constituida por brasileiros. Os brasileiros fo-
ram responsaveis pelo estabelecimento de aproximadamente um terco das
industrias fundadas em Juiz de Fora no periodo 1858-1912. Entre os brasilei-
ros, os industriais ndo relacionados com a economia cafeeira possuiam um

* Libby, op.cit., p.154.

'* Para uma discussao mais ampla sobre a participagao de imigrantes na industrializagao de Juiz
de Foraver A. Esteves, Album do Municipio de Juiz de Fora, (Belo Horizonte, 1914); D.A. Giroletti,
A Industrializagdo de Juiz de Fora: 1850-1930, (Juiz de Fora, 1988); P. Oliveira, Histdria de Juiz de
Fora, (Juiz de Fora, 1966); L.J. Stehling, “Trajetéria da Industria em Juiz de Fora", in Revista do
Institute Histdrico e Geogrdfico de Juiz de Fora, (Juiz de Fora, 1966), Vol.2, No.2, pp.30-7; and
L.A.V. Arantes, “As Origens da Burguesia Industrial em Juiz de Fora, 1858/1912", Universidade
Fadaral Fluminense, tese de mestrado, Nitersi, 1991.

! Arantes, op.cit., pp.87-121.

' Vor Dean, op.cit. e Gorender, A Burguesia Brasileira, (Sio Paulo, 6° ed. 1986).

"' Arantes, op.cit., p.98.
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pouco mais de 26% do namero total de indistrias. Os fazendeiros tinham
lma pequena participagao, possuindo pouco mais de 3% das industrias
wntabelecidas em Juiz de Fora'. :

Um dos mais importantes empreendimentos estabelecidos por fazer'rdei-
tos da zona da Mata foi a CUI. A companhia foi estabelecida por Mar}a‘no
I'rocopio Ferreira Lage, um fazendeiro nascido em Barbacena, e varios
outros fazendeiros da regiao'. Portanto, é razoavel afirmar que a CUl‘fDI
nstabelecida por fazendeiros da regiéo interessados na mt_alhoria dos meios
tlo transporte para a sua produgao, como foi o caso de muitas das primeiras
lorrovias na provincia de Sao Paulo™.

A industria téxtil, que estava concentrada principalmente na parte cerﬂr?‘r
de Minas Gerais, foi estabelecida quase que exclusivamente por empresa-
rios brasileiros originarios de umas poucas familias ou pequenos mrculo:v, de
nmigos. As fabricas fundadas durante a década de 1870 foram estabelecidas
por empresarios da regido' e o mesmo padrao pode ser observado para o
restante do século XIX™.

A comparacgdo entre a nacionalidade dos principais promplores e acionis-
las das indUstrias téxteis mineira e carioca revela o _quég dlferente a :ilasfse
empresarial mineira era daquela descrita pela hlstf:r_lograﬂa econdmica
brasileira. Enquanto um grande numero de empresarios téxteis cariocas
eram estrangeiros'®, seus congéneres mineiros eram prlnmpaimente empre-
sarios locais. A principal explicagdo para tal discrepgnc:a era a grande
concentracao de estrangeiros no Rio de Janeiro. No periodo 1872-1 925). por
exemplo, os estrangeiros representavam nao meno:.s do que ﬁ20 % da
populagédo carioca, enquanto durante esse mesmo periodo eles nao repre-

" |bid., p.160. ) ‘

i ia Unido e Industria, Relatdrio da Assembléia Geral dos Acionistas, (1857), pp.38-9.

18 g?m: gubﬁc Policy and Private Initiative: Railway Building in Sao Pat.‘rfo, 1860-1889, (39?1 %

pp.35-55. Para uma discussao mais ampla sobre a construgao e o ﬁnancrar:vento das ferrovias

paulistas ver também F.A.M. Saes, As Ferrovias de Sdo Paulo, 1870-1940, (Sao Paulo, 1_981]._

17 \Jer P. Tamm, Uma Dinastia de Tecelées, (Belo Horizonte, 2 ed. 1960), pp,84~95 G Gmmargas,

Francisco José de Andrade Botelho, (Belo Horizonte, 1950), p.14; M.L.P.Costa, A Fdbrica da Tecidos

de Machado, 1871-1917, (Belo Horizonte, 1989), p.25, M.T.R.O. Versiani, ""I'he Mon Textile Industry

of Minas Gerais, Brazil: Beginnings and Early Development, 1868—190(:3". pnwemﬁy of London, tese

de doutorado, 1991, pp.50-1; G.M. Mascarenhas, Cenfendrio da_Fabnca do Qedro. ‘18?2-19??,

(Belo Horizonte, 1972), pp.93-118; S.J. Stein, Origens e Evolugdo da Industria Téxtil no Brasil,
0-1950, (Rio de Janeiro, 1950), p.216. ) ; :

Lager Versie{ni, op.cit., pp.75-92; Tamm, op.cit., p.25; A.M. Vaz, Cia. Cedro e Cacnqe:m: Hr_srdq‘.: d‘:

uma Empresa Familiar, 1883-1987, (Belo Harizonte, 1990), pp.102-3; N.A.M. I_:relta.s, “Cia. Téx

Cachoeira dos Macacos: Empresa que deu Origem a uma (;Idade", Fundagdo Mineira de Arte

Aleijadinho/Escola Superior de Artes Plasticas, Mimeo., Belo Horizonte, 199!39.1?; N.L.Mascarenhas,

Bernardo Mascarenhas: o Surto Industrial de Minas Gerais, (Rio de Janeiro, 1954), pp.123-5.

'* Monteiro, op.cit., pp.98-283.
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sentavam mais do 4% da populagdo mineira®. Além disso, os estrangeiros
controlavam grande parte das atividades comerciais dos principais centros
urbanos. No final da década de 1850, os estrangeiros controlavam 62% do
comércio atacadista de tecidos do Rio de Janeiro? . Em breve eles domina-
vam as atividades manufatureiras ligadas as suas atividades comerciais,
processo ja observado em Sao Paulo?.

As empresas mineiras de fornecimento de eletricidade da virada do século
foram também estabelecidas principalmente por empresarios da regiao. A
Companhia Mineira de Eletricidade (CME) foi fundada por Bernardo
Mascarenhas, nascido em Taboleiro Grande, Minas Gerais. Maiores evidénci-
as de que a CME era um empreendimento familiar e local é o fato de que dos
30 acionistas originais 12 pertenciam a familia Mascarenhas®® e muitos outros
eram nomes proeminentes da comunidade empresarial local?*. A Companhia
Forga e Luz Cataguazes-Leopoldina (CFLCL), por sua vez, foi estabelecida
por dois brasileiros e um portugués: Noberto Custddio Ferreira, nascido em
Rio Novo, Rio de Janeiro®; José Monteiro Ribeiro Junqueira, nascido em
Leopoldina, Minas Gerais®*; e Jodo Duarte Ferreira, nascido em Coimbra,
Portugal, que veio para o Brasil em 187227

Uma analise das origens dos empresarios que estabeleceram as empre-
sas de fornecimento de energia elétrica em S&o Paulo e no Rio de Janeiro

2 Ver Ministério da Agricultura, Industria e Commercio, Recenseamento do Brazil Realizado em 1
de Setembro de 1920, (Rio de Janeiro, 1924), IV, 2* parte, p.48 e Directoria Geral de Estatistica,
Relatorio Annexo ao do Ministerie dos Negocios do Imperio de 1876, (Rio de Janeiro, 1877), p.15.
M.A.G. Souza, Histdria de Itauna, (Belo Horizonte, 1986), |, p.101-94; Versiani, op.cit., p.128-243;
G.M. Mascarenhas, op.cit., p.118; Tamm, op.cit, p.87; Companhia Industrial Pitanguense, Lista
Nominativa dos Srs. Subscritores, (1894), em Minas Gerais, 5 de Janeiro de 1894, p.7; Companhia
Industrial Pitanguense, Estatutos, (1893) em Minas Gerais, 5de Janeiro de 1894, pp.7-8; Companhia
Industrial Pitanguense, Ata da Assemblea Geral Institutiva, {1893) em Minas Gerais, 5 de Janeiro de
1894, p.7; Companhia Progresso Fabril, Afa da Sessdo da Assembléa Geral dos Accionistas para a
Constituigdo da mesma Companhia, (1893), em Minas Gerais, 23 de Maio de 1893, pp.6-8; Companhia
Industrial S0 Domingos, Ata da Assembléa de Instalagdoe, (1894), em Minas Gerais, 21 de Fevereiro
de 1894, p.7; e Companhia Industrial Sao Domingos, Lista dos Acionistas, (1894), em Minas Gerais,
21 de Fevereiro de 1894, p.7.

' L.C.T.D. Prado, “Commercial Capital, Domestic Market and Manufacturing in Imperial Brazil: The
Failure of Brazilian Economic Development in the XiXth Century”, University of London, tese de
doutorado, 1991, pp.180-3.

*? Ver Dean, op.cit., pp.25-40.

** P. Oliveira, Companhia Mineira de Eletricidade: Pioneira da lluminagao Hidrelétrica na América do
Sul, (Juiz de Fora, 1969), p.27.

* Companhia Mineira de Eletricidade, Ata da Primeira Reunido dos Acionistas da Companhia Mineira
de giegr'cidade, Instalagdo da Assembléia Geral e Constituigao da Sociedade, reproduzido em ibid.,
Pp.25-6.

"0 Falecimento do Dr. Norberto Custodio Ferreira”, em Jornal Cataguases, (Cataguases), 17 de
Fovereiro de 1935, p.1.

“* "Dr. José Monteiro Ribeiro Junqueira”, em Gazeta de Leopoldina, (Leopoldina), 19 de Maio de
1046,

LS. Costa, Cataguases Centendria: Dados para a sua Histéria, (Cataguases, 1977), p.541.
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também revela uma acentuada diferenga com Minas Gerais. Nos casos de
fillo Paulo e Rio de Janeiro, as primeiras empresas de fornecimento de ener-
(jln elétrica estabelecidas na virada do século foram fundadas por estrangei-
tos. A Sao Paulo Tramway, Light and Power Company (SPTLPC), fundada
wm 1899, foi promovida por Francesco Antonio Gaulco, um empresario italia-
1o, e Frederick Pearson, um engenheiro e capitalista norte americano®. A Rio
o Janeiro Tramway, Light and Power Company Ltd. (RJTLPC) foi promovida
por Alexander Mackenzie, que era certamente estrangeiro, e fundada cinco
nnos mais tarde por um grupo de capitalistas canadenses®.

Um outro aspecto importante da origem social do empresario mineiro &
(jue os mais proeminentes empresarios do século XIX vieram da classe domi-
nante e de tradicionais familias locais. Mariano Procépio Ferreira Lage, funda-
dor da CUI, nasceu numa familia rica e de prestigio de Barbacena™.

Bernardo Mascarenhas - que fundou diversas fabricas téxteis, um banco,
uma empresa de fornecimento de energia elétrica e ainda participou de varios
outros empreendimentos - , também nasceu numa rica e influente familia.
QQuando seu pai, Anténio Gongalves da Silva Mascarenhas, morreu em 1884
ole era certamente um dos homens mais ricos de Minas Gerais. Como um
préspero proprietario de Antdnio tinha muito prestigio politico. Além disso, a
maioria de seus 12 irmdos® também era muito rica e tinha muita influéncia
politica®.

Francisco Baptista de Oliveira, um famoso empresario de Juiz de Fora, era
neto, pelo lado paterno, de um negociante e fazendeiro de prestigio em Entre-
Rio de Minas, que era também lider do Partido Conservador local. O seu avé
materno era fazendeiro, tenente-coronel da Guarda Nacional, vereador, juiz e
lider do Partido Conservador em Entre-Rio de Minas. Finalmente, seu pai,
Joao Baptista de Oliveira e Sousa, foi um comerciante e criador de gado™.

0 avé paterno de Américo Teixeira Guimaraes, organizador da CCM,
era proprietario das fazendas Nova e Paraiso. Seu pai, Joao da Matta
Teixeira, era o principal acionista da CCM e um conhecido capitalista.
Além disso, como Jodo da Matta Teixeira era rico e proprietario de terras, &

 Panorama do Setor de Energia Elétrica no Brasil, ed. R.F. Dias, LM.M. Cabral, P.B.B. Cachapuz
e S.T.N. Lamarrao, (Rio de Janeiro, 1988), pp.34-5.

% |bid., pp.34-9.

» \fler W.L. Bastos, Mariano Procdpio Ferreira Lage: Sua Vida, Sua Obra, Descendéncia, Genealogia,
(Juiz de Fora, 2® ed. 1991) e R.F. Burton, Viagem aos Planaltos do Brasil (1868), (Sao
Paulo, 1941), I.

3 Antdnio Gongalves da Silva Mascarenhas, pai de Bernardo, teve treze filhos: Antonio Candido,
Antonino, José, Custédia, Escolastica, Francisca, Victor, Pacifico, Caetano, Bemardo, Maria Teodora,
Sebastido e Francisco.

2 Pacifico foi eleito vice-presidente de Minas Gerais em 1902 e Sebastido foi varias vezes eleito
deputado. Ver Tamm, op.cit., p.87-151.

% W.L. Bastos, Francisco Baptista de Oliveira um Pioneiro: Sua Vida, Sua Obra, Sua Dascendéncia,
Genealogia, (Juiz de Fora, 1967), p.144-69.
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razoavel concluir que ele era também fazendeiro e que esta deve ter sido a sua
principal atividade™ .

José Monteiro Ribeiro Junqueira, um dos fundadores da CFLCL, era filho
dg um fazendeiro de Leopoldina e pertencia a uma familia tradicional do sul de
Minas Gerais. José Monteiro Ribeiro Junqueira teve uma longa carreira politi-
ca. Depois de formar-se em direito ele foi eleito deputado estadual e re-eleito
quatro anos mais tarde. Ele foi eleito também prefeito de Leopoldina, deputa-
do federal e senador. Em 1931 ele se tornou Secretario de Agricultura do
Estado de Minas Gerais®. Norberto Custédio Ferreira, outro fundador da
CFLCL, foi promotor plblico em Ponte Nova e de 1895 a 1897 foi eleito vere-
ador em Cataguazes® .

_ Francisco José de Andrade Botelho, fundador da fabrica téxtil de Brumado
veio de uma importante familia mineira. Seu bisavd paterno era um fazendeiro
rico e influente de Lavras® . Além disso, um dos irmaos de Francisco foi eleito
senador do Império em 1888%.

' _.J_oéo Antdnio dos Santos, um dos fundadores da fabrica de tecidos de
Blrlp_lry, era o bispo de Diamantina® e pertencia a uma importante familia da
regiao. Um de seus sobrinhos, Anténio Felicio dos Santos, era médico na
cidade do Rio de Janeiro, deputado pelo Partido Liberal de 1867 a 1886, um
dos fundadores e o primeiro presidente da Associagao Industrial e um dos
fundadores da Fabrica de Tecidos Pau Grande®.

‘Portanto. os dados biograficos analisados acima suportam de forma ine-
quivoca a conclusdo de que a maioria dos pioneiros empresarios mineiros
emergiram da classe dominante e das tradicionais familias mineiras. Eles e
seus parentes eram ricos e politicamente influentes.

Origens Econémicas:

A histo_riografia econdmica brasileira sugere - baseada principalmente na
experiéncia paulista - que as principais fontes de empreendimento e de capital
no Brasil durante o século XIX foram ou o comércio, principalmente o comér-
cio exportador e importador*', ou o cultivo do café*. Apesar do comércio e da

** Companhia Cachoeira dos Macacos, “Ata da Assembléia Geral dos Subscritores de Agdes da
Soclgdadze Anonyma Cachoeira dos Macacos para Constituigio da mesma”, reproduzido em Freitas
op.cit., p.23. ’
" Gazeta de Leopoldina, (Leopoldina), 19 de Maio de 1946.

" "0 Falecimento do Dr. Norberto Custodio Ferreira”, em Jornal Cata es, (G
Fevereiro de 1935, p.1. guases, (Cataguases), 17 de

' Reproduzido em Guimaraes, op.cit., p.14.

" Ibid., pp.11-31.

" Versiani, op.cit., pp.50-1.

‘" Monteiro, op.cit., p.122.

‘1 Dean, op.cit..

'*Vor W. Cano, Raizes da concentrago industrial em Sdo Paulo, (Sio Paulo, 3° ed. 1977), capitulo
I} .M. Cardoso de Mello, O capitalismo tardio: contribuigéo a revisdo critica da fun'nal;an- e
desenvolvimento da economia brasileira, (Sao Paulo, 1982), pp.96-106; e Z.M.C. Mello
Metamorfoses da Riqueza: Sdo Pauleo, 1845-1895, (Sao Paulo, 1985), capitulos Il e IV, '
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ngricultura terem também se constituido nas principais fontes de empreendi-
mento e capital em Minas Gerais no século XIX, eles eram de uma natureza
diferente em funcgéo da diferente natureza da economia mineira. Primeiro, Minas
(ierais era uma regiao de dificil acesso e o comércio era orientado principal-
mente para os mercados locais, comercializando um namero limitado de itens
basicos, tais como, café, sal, bacon, gado, fumo, cereais, algodao etc. As
ntividades importadoras e exportadoras estavam concentradas no Rio de Ja-
neiro, Santos e Sao Paulo. Segundo, o cultivo de café estava confinado nas
regides do sul da provincia, as zonas Sul e da Mata. Terceiro, em outras
regides da provincia, especialmente nas partes central e norte, uma gama
diferente de atividades econdmicas eram desenvolvidas. Elas incluiam da
mineragao de ouro a criagao de gado e agricultura®®. Portanto, os cafeeicultores
o exportadores e importadores nao foram tao importantes na formagao da
classe empresarial mineira como foram em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Porém, existe evidéncia sugerindo que a economia cafeeira - direta ou
indiretamente - deu origem a parte dos fundos investidos no estabelecimento
da industria mineira. Como foi mencionado acima, os cafeeicultores mineiros
foram responsaveis, entre outros, pelo estabelecimento da CUl em 1852,

Outra evidéncia de que a economia cafeeira forneceu parte dos fundos
investidos na indUstria mineira, & o fato de que, em 1861, Juiz de Fora - um
dos mais importantes municipios cafeeiros* - ja era o terceiro maior munici-
pio em arrecadagao de impostos, suplantado apenas por Sao Joao Del Rey e
Ouro Preto na zona Metallrgica®, e um dos principais centros industriais da
provincia. Em 1870, existiam 34 estabelecimentos industriais em Juiz de Fora
e sete anos mais tarde 80" . Além disso, dos 20 maiores municipios mineiros
em termos de produgao industrial em 1907 nove estavam localizados dentro
das zonas cafeeiras (7 na zona da Mata e 2 na zona Sul) e 11 em zonas néo-
cafeeiras (10 na zona Metaldrgica e 1 na zona Oeste). O maior municipio em
termos de produgéo industrial ja era Juiz de Fora. Além disso, 65% das industias
mineiras em 1907 foram estabelecidas nas regides cafeeiras, enquanto ape-
nas 30% delas foram estabelecidas nas regides nao-cafeeiras*. Portanto, o
fato de que um grande nimero de indUstrias foram estabelecidas nas regioes
cafeeiras mineiras é evidéncia indiscutivel da participagdo da economia cafeeira
no estabelecimento da industria mineira.

Entretanto, a economia cafeeira que se desenvolveu no sul da provincia
nao teve um grande impacto no resto da economia mineira®*. Na zona da
Mata, uma das maiores regioes cafeeiras de Minas Gerais, os fazendeiros

43 Cammack, op.cit., pp.43-50.

44 \Jer Arantes, op.cit., 41-5, Bastos, Mariano Procdpio Ferreira Lage, pp.15-270 e Companhia Unido
e Industria, Relatorio da Assembléia Geral dos Acionistas, (1861), p.7, 17-8.

5 \Jar D.A. Giroletti, A Industrializagdo de Juiz de Fora, 1850-1930, (Juiz de Fora, 1988), pp.27-31.
*¢ |bid.., p.47.

7 |bid.., p.50.

8 \Jgr J.H. Lima, Café e Inddstria em Minas Gerais (1870-1920), (Petropolis, 1981), p.89.

9 |bid., pp.101-2.
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eram responsaveis por apenas 3% das indUstrias estabelecidas em Juiz de
Fora (o mais importante centro industrial da regiao) no periodo 1858-1912.
Eram imigrantes e brasileiros ndo conectados com a atividade cafeeira que
possuiam mais de 90% das indUstrias estabelecidas em Juiz de Fora no peri-
odo 1858-1912%. O capital investido por brasileiros foi originalmente acumu-
lado no comércio ou em profissoes liberais, ou até mesmo na combinagao
delas®' . Os imigrantes (que foram responsaveis pelo estabelecimento de mais
de 66% das industrias fundadas em Juiz de Fora durante este periodo) nor-
malmente ndo se adequam ao conceito de “burgués imigrante”. A maioria
deles nao tinha capital e comegaram trabalhando como operéarios, artesaos
ou até mesmo camponeses.®.

Em outras partes de Minas Gerais o comércio regional e as atividades
rurais (ndo relacionadas com a atividade cafeeira) eram o ponto de partida da
carreira de muitos empresarios. No caso da siderurgia, por exemplo, que du-
rante todo o século XIX estava concentrada na parte central da provincia®,
existe evidéncia de que a maioria das fundigoes foram estabelecidas por fa-
zendeiros. De acordo com Eschwege, no tempo de sua chegada em Minas
Gerais em 1811 a maioria das fundigoes pertenciam a ferreiros e grandes
fazendeiros®. Alem disso, o capital investido no estabelecimento da fabrica
Patridtica, fundada por Eschwege, foi subscrito por Eschwege, o Conde de
Palma (o governador de Minas Gerais) e uma grande e importante familia
mineira. Apesar de nao existir nenhuma informacao direta acerca das ativida-
des do Conde de Palma e da referida familia, ha evidéncia de que eles possu-
iam terras®. Assim sendo, é razoavel acreditar que a maior parte do capital
investido na fabrica Patridtica veio do setor rural.

Mais evidéncia de que fazendeiros estabeleceram a maior parte das fundi-
goes mineiras fundadas nos primeiros 75 anos do século passado é o fato de
que essas fundigoes comegaram como partes integrantes de fazendas. Em
1866, por exemplo, um jornal anunciava a venda de uma fundigao localizada
numa fazenda no municipio de Diamantina que incluia, entre outras coisas,
extensivo pasto para gado, trinta cabegas de gado, plantagao de milho e po-
mar*. Mesmo a usina de Sao Miguel de Piracicaba, a mais bem sucedida e
uma das maiores fundiges desse periodo, era considerada por seu proprieta-
rio (Monlevade) como parte integrante de sua fazenda® . Portanto, como Libby
sugere, é razoavel concluir que a maioria das pequenas fundigoes estabelecidas
até a década de 1880 eram também parte integrante de fazendas®®.

50 Arantes, op.cit., p.159.
“ Giroletti, op.cit., p.92.
%2 Arantes, op.cit., pp.87-102.

% De acordo com Libby, a maioria das siderurgicas estavam situadas dentro da zona Metallrgica.

Libby, op.cit., pp.152-60.

* W.L. von Eschwege, Fluto Brasiliensis, (Berlim, 1833; reprinted Belo Horizonte/Sae Paulo, 1979),
Il, p.203.

 |bid., p.247.

“ Libby, op.cit., p.183.

5 |bid., p.151.

5 |bid., p.152.
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Porém, as usinas maiores (Esperanca e Burnier), que foram fundadas nas
tltimas décadas do século passado, nao foram estabelecidas por fazendei-
ros**. Portanto, ha evidéncia de que nos primeiros 75 anos do século passado
i maior parte das siderUrgicas mineiras foi estabelecida por fazendeiros.

A indastria téxtil, que também se concentrava na parte central de Minas
(Gerais, foi estabelecida principalmente por fazendeiros (nao relacionados com
a atividade cafeeira) e comerciantes. Entre os fundadores da fabrica do Ce-
dro, Anténio Candido Mascarenhas era fazendeiro, comerciante e capitalis-
ta® . Caetano e Bernardo comegaram suas carreiras de empresario numa
sociedade para engorda de gado para venda e no comércio de salf' .

Os fundos utilizados para o estabelecimento da fabrica da Cachoeira origi-
naram-se de fontes diferentes. Como aconteceu com os fundadores da fabri-
ca do Cedro, os trés irmdos Mascarenhas envolvidos no empreendimento
lambém receberam uma heranga de 26 Contos de seu pai quando se torna-
ram maiores de idade®. Além disso, antes do estabelecimento da fabrica da
Cachoeira Victor Mascarenhas tinha sido comerciante em Curvelo e gerente
da fazenda Sao Sebastiao®. Seu irmao Pacifico Mascarenhas era médico na
regiao. Nao existe informagao sobre as atividades de Francisco de Paula
Mascarenhas antes do estabelecimento da fabrica da Cachoeira. Finalmente,
Luis Augusto Vianna Barbosa era o dono da fazenda Cachoeira onde a fabrica
da Cachoeira foi estabelecida®.

Mais tarde os fundadores das fabricas do Cedro e da Cachoeira se junta-
ram a The6philo Marques Ferreira, um comerciante, e a Anténio Joaquim Bar-
bosa da Silva, um advogado, no estabelecimento da CCC?®. Portanto, os fun-
dos investidos nas fabricas do Cedro, da Cachoeira e da CCC vieram princi-
palmente do comércio e da agricultura (nao relacionada com a atividade
cafeeira).

Em 1886, Bernardo Mascarenhas decidiu mudar-se para Juiz de Fora e ali
montar uma fabrica téxtil como havia planejado anteriormente. Um ano depois
de sua chegada em Juiz de Fora ele fundou a Tecelagem Mascarenhas® com
capital originado, muito provavelmente, em parte do capital acumulado na
fabrica Cedro e na CCC, e em parte daquilo que ele herdou de seu pai, capital
acumulado no comércio e na agricultura.

Quanto as demais fabricas, as evidéncias apontam para conclusoes se-
melhantes. A fabrica do Brumado foi estabelecida em 1872 por capital acumu-

" Suzigan, op.cit., p.258-9.

* Companhia Cedro e Cachoeira, “Caixa de Correspondéncias Recebidas No.2", “Carta de Anténio
Candido Mascarenhas para Joaquim Pereira Lopes, 3 de Agosto de 1870".

o' \az, op.cit., p.42-3.

# Tamm, op.cit., p.86.

 |bid., pp.87, 100-2, 109-10.

# |bid., pp.87-208.

U az, op.cit.,, p.93.

# Mascarenhas, Bernardo Mascarenhas, pp.79-86, 123-9.
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lado no comércio®”. O principal acionista e fundador da SAIM, estabelecida
em 1875, era também um fazendeiro® . Entre os restantes 23 acionistas da
labrica mencionados pelo Almanach Sul Mineiro em 1874, ha informagao acerca
das atividades de apenas 5 deles: todos eram fazendeiros e um era também
Juiz®®. No entanto, & importante ressaltar que a fabrica estava situada numa
regiao cafeeira (a zona Sul) e os fazendeiros mencionados acima podem muito
bem terem sido cafeeicultores. O capital investido no Filatério Montes Claros
foi acumulado no comércio, na agricultura e na mineragao de diamantes™. Q
capital investido na fabrica Sdo Sebastido foi acumulado, principalmente, no
comeércio e na agricultura’™ . Os principais acionistas da CCM eram fazendei-
ros locais™. Apesar do capital investido no estabelecimento da fabrica Santa
Barbara ter-se originado em diferentes atividades desenvolvidas por seus pro-
prietarios, uma parte significativa teve origem no negécio de diamantes™. A
fabrica Sao Roberto foi organizada por Quintiliano Alves Ferreira, que estava
envolvido numa série de negécios locais, tais como manufatura de chapéus e
utensilios domésticos e a produgao de diamantes™. A Industrial Mineira foi
estabelecida em Juiz de Fora por cinco, a maior parte deles eram comercian-
tes residentes no Rio de Janeiro™.

Entre as fabricas téxteis estebelecidas durante a década de 1890, a CTS
foi fundada por um fazendeiro e comerciante local, seus filhos, um comercian-
te local e outro médico e membro da Assembléia Constituinte do estado de
Minas Gerais™, e seu genro, que era representante de grandes casas comer-
ciais do Rio de Janeiro™.

A Companhia Industrial Pitanguense foi estabelecida, principalmente, por
industriais experientes. Entre os demais acionistas da empresa, trés eram
fazendeiros, dois eram comerciantes, um era magistrado e as atividades dos
restantes eram desconhecidas’™. A fabrica Melancias foi também estabelecida
por industriais experientes™ . Os principais acionistas da Companhia Progres-
so Fabril dedicavam-se a politica local, ao comércio local e a agricultura® . O

i Guimaraes, op.cit..

“ B.S. Veiga, Almanach Sul Mineiro, (Gampanha, 1874), p.148.

 |bid., pp.146-51.

" Versiani, op.cit., pp.81-2.

" Ibid., p.34-40.

'* Companhia Cachoeira dos Macacos, “Ata da Assembléia Geral dos Subscritores de Agbes da
Sociedade Anonyma Cachoeira dos Macacos para Constituigdo da mesma”, reproduzido em Freitas,
op.cit., p.23,

" Versiani, op.cit., pp.86-8.

" |bid., p.91.

" Ibid., p.B2.

" Souza, op.cit., p.101-15, 123-7, 194-98.

" Ibid., pp.170-3.

" Companhia Industrial Pitanguense, Lista Nominativa dos Srs. Subscritores, (1894), em Minas
Giarals, 5 de Janeiro de 1894, p.7.

"™ Varsiani, op.cit., p.165.

" Companhia Progresso Fabril, Estatutos, (1893), em Minas Gerais, 23 de Maio de 1893, pp.7-8.

124

principal organizador da fabrica da Cachoeira Grande era um fazendeiro da
parte central de Minas Gerais, cujos sécios eram os fundadores da CCM.
Portanto, o capital investido na fabrica da Cachoeira Grande originou-se prin-
cipalmente na agricultura e na prépria industria téxtil® . Finalmente, a fabrica
5ao Domingos foi estabelecida por sete pessoas, entre eles os membros da
familia Moreira Penna que eram os principais acionistas: Affonso Augusto
Moreira Penna, entdo Governador de Minas Gerais, seus dois irmdos que
aram fazendeiros®?.

Portanto, apesar de que no todo o capital cafeeiro teve um papel menor no
astabelecimento da inddstria téxtil mineira, uma parte substancial do capital
investido na industria foi acumulado na agricultura. O comércio local era uma
outra fonte importante de capital e varias fabricas estabelecidas no municipio
de Diamantina foram financiadas principalmente pelo capital acumulado no
negécio de diamantes. E importante ressaltar também que perto do fim do
século muitas empresas téxteis foram financiadas por capital acumulado na
propria industria.

A comparagao entre a origem do capital investido no estabelecimento das
industrias téxteis mineira e carioca revelam importante diferengas e seme-
Ihangas. A maior parte das fabricas téxteis estabelecidas no Rio de Janeiro
durante o periodo 1878-1895 foi também financiada por comerciantes. Entre-
tanto, enquanto os comerciantes mineiros eram de natureza mais generalista
e engajados no comércio local os seus congéneres cariocas eram mais
especializados, negociando principalmente tecidos e engajados mais especi-
ficamente no comércio importador-exportador®.

Portanto, a comparagao entre a origem dos fundos investidos nas industri-
as téxteis mineira, carioca e paulista revela importantes diferengas. No primei-
ro caso, o capital investido originou-se no comércio generalista local, no nego-
cio de diamantes e na agricultura (ndo relacionada com a cafeeicultura). No
segundo caso, a principal fonte de capital foi o negdcio de importagao e expor-
tagao, negociando principalmente com tecidos, enquanto o capital investido
na industria paulista veio principalmente da atividade cafeeira e também do
negocio de importagao e exportagao®.

A industria de geragao de eletricidade, estabelecida na Gltima década do
século XIX, foi financiada de forma similar. Os investidores transferiram capi-
tal do comércio, agricultura, industria, banco etc. Como ja foi dito, a CME foi
organizada em 1888 por Bernardo Mascarenhas, que comegou no comeércio e

# Versiani, op.cit., pp.174-5.

2 Companhia Industrial Sao Domingos, Ata da Assembléia de Instalagdo, (1894), em Minas Gerais,
21 de Fevereiro de 1894, p.7.

2 Monteiro, op.cit., pp.98-283.

™ Suzigan em seu trabalho sobre as origens da indlstria brasileira chegou as mesmas conclusten
acerca da origem dos fundos investidos nas industrias téxtil mineira e carioca. Para uma breve
discusséo acerca das origens do capital investido na industria téxtil em diferentes partes do Braail
até o comego do século XX ver Suzigan, op.cit., pp.122-45, and Stein, op.cit., pp.41-3.
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depois investiu na industria téxtil*. Além disso, entre os 30 acionistas origi-
nais da CME, 12 pertenciam a familia Mascarenhas®, pessoas que de uma
forma ou de outra acumularam seu capital no comércio, na industria e na
agricultura® . De mais a mais, um dos principais organizadores e acionista, e
um dos primeiros diretores da CME, Francisco Baptista de Oliveira, comegou
trabalhando com seu pai na sua casa comercial em Entre-Rios. Em 1882, ele
mudou-se para Juiz de Fora onde fundou uma famosa casa comercial na
zona da Mata (“Casa da Barateza")®®. Oliveira conheceu Bernardo
Mascarenhas, de quem ele se tornou grande amigo e sécio em varios empre-
endimentos no comego de 1886. Em 1887, ele e o Barao de Santa Helena
(gue também era um dos acionistas originais da CME)* fundaram o primeiro
banco em Minas Gerais, o Banco Territorial e Mercantil de Minas®. Portanto,
os fundos investidos na CME vieram do comércio, da indlstria, de atividades
bancarias e da agricultura. E razoavel acreditar que o capital cafeeiro poderia
ter participado no estabelecimento da companhia também, uma vez que a
CME foi estabelecida em um dos maiores muncipios cafeeiros de Minas Ge-
rais (Juiz de Fora).

A CFLCL foi estabelecida em 1905 por Norberto Custédio Ferreira, José
Monteiro Ribeiro Junqueira e Joao Duarte Ferreira. Antes de fundar a CFLCL,
Norberto Custédio Ferreira estabeleceu um escritorio de advocacia ein
Cataguazes e fundou a primeira agéncia do Banco de Crédito Real de Minas
Gerais na zona da Mata em Cataguazes® . José Monteiro Ribeiro Junqueira
era também advogado e fundou com o seu sécio no escritorio de advocacia o
jornal local, Gazeta de Leopoldina®. Jodo Duarte Ferreira como funcionario
da Estrada de Ferro Leopoldina e mais tarde se tornou sécio na firma de
Joaquim Estolano da Silveira. Em 1891, ele fundou a primeira usina
beneficiadora de café de Cataguazes (um dos maiores centros de produgao
de café da época), que alavancou decisivamente sua riqueza. Em 1893, ele
estabeleceu o Banco de Cataguazes e em 1905 ele foi um dos fundadores e o
maior acionista da CFLCL e da Companhia de Fiagdo e Tecelagem de
Cataguazes. Joao Duarte Ferreira tornou-se um dos homens mais ricos de
Minas Gerais e sua fortuna incluia, entre outras coisas, fazendas de café,
usinas de agucar e arroz, uma serraria, o Banco Construtor € o Grande Hotel
Villas®™.

" Waz, op.cit., pp.42-3.

" Qliveira, Companhia Mineira de Eletricidade, p.27.

" Ibid., p.27.

" Bastos, Mariano Procdpio Ferreira Lage, p.21.

W bid., p.27.

" Bastos, Mariano Procdpio Ferreira Lage, p.22.

"0 Falecimento do Dr. Norberto Custodio Ferreira”, em Jornal Cataguases, (Cataguases), 17 de
Favereiro de 1935, p.1.

" Dr, José Monteiro Ribeiro Junqueira”, em Gazeta de Leopoldina, (Leopoldina), 19 de Maio de
1046,

" Conta, op.cit., p.541.
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Portanto, o estabelecimento da CFLCL foi financiado pelo capital acumu-
Indo em atividades diferentes - indistria, banco e advocacia. Além disso, &
razoavel concluir que pelo menos parte do capital investido na CFLCI
originou-se na agricultura, na medida em que o pai de um dos fundadores da
CHLCL, José Monteiro Ribeiro Junqueira, era fazendeiro em Leopoldina® .
Porem, agricultura neste caso significava provavelmente cafeeicultura, uma
vez que Leopoldina estava situada em um dos maiores centros de produgao
de café de Minas Gerais®. E também importante ressaltar a importancia da
nconomia cafeeira no estabelecimento da CFLCL. A parte a contribuigao
indireta (a formagé&o de um mercado consumidor local, os fundos investido
om infra-estrutura etc.) que a atividade cafeeira pode ter tido no estabeleci-
mento da CFLCL, uma das principais fontes de riqueza de um dos fundado-
ros antes do estabelecimento da companhia foi o beneficiamento de café.

Uma comparagédo do processo de financiamento das companhias de
geracgao de eletricidade nas cidades de Séo Paulo e Rio de Janeiro, de um
lado, e em Minas Gerais, de outro, revela importantes diferengas. A STLPC
@ a RJTLPC foram financiadas por capital canadense® uma vez que a
escala do mercado consumidor nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro
era tal que o capital necessario nao podia ser facilmente obtido localmente
sem a intervencgéo do Estado. No caso das companhias mineiras de geragao
de eletricidade, os respectivos mercados consumidores eram menores e as
fontes locais de capital eram disponiveis e suficientes. No fim, a restrita
dimensao dos mercados ao invés de funcionar como uma limitagao imposta
pelo ambiente de negdcios mineiro, funcionou como uma condigdo necessa-
ria para o investimento local nesta industria particular. Além disso, dos dados
apresentados acima € possivel observar que os acionistas da CME e da
CFLCL eram ou amigos ou membros de uma mesma familia (ou profissao),
mais uma evidéncia da natureza local e pessoal dos negécios em Minas
Gerais tao tarde quanto o comego do século XX. Em contraste, as compa-
nhias paulista e carioca de geragao de eletricidade tinham uma estrutura
acionaria mais despersonalizada.

Conclusao

A analise das origens sociais e étnicas do empresério mineiro mostrou
que uma grande e importante proporgéo da classe empresarial mineira nao
se adequa a descrigao contida na literatura brasileira. Existem importantes

™ “Dr. José Monteiro Ribeiro Junqueira®, em Gazeta de Leopoldina, (Leopoldina), 19 de Maio de
1946.

# Em 1905, por exemplo, Leopoldina era o oitavo maior produtor de café da zona da Mata. Ver Lima,
op.cit., p.36.

% D. McDowall, The Light: Brazilian Traction, Light and Power Company Limited, 1899-1945, (Toronto,
1988), pp.48-79.
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MERITOCRACIA A BRASILEIRA
- 0 QUE E DESEMPENHO NO BRASIL?

contrastes com os empresarios de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. O mais
obvio é a menor importancia dos imigrantes e cafeeicultores na formagao da
classe empresarial mineira como um todo. Portanto, a parte uns poucos
casos proeminentes na industria siderdrgica e a parte a zona da Mata, aonde

0s imigrantes constituiam a maior parte da classe industrial local, os

brasileiros nascidos em familias tradicionais e influentes, normalmente nao
conectadas com a atividade cafeeira, parecem ter sido a principal fonte de
empresarios em Minas Gerais no século XIX.

Porém, as peculiaridades da classe empresarial mineira nao se restringi-
am aos aspectos étnicos e sociais. A analise das principais influéncias
econdémicas na formagédo da classe empresarial mineira revelou também
importantes diferengas com relagdo as classes empresariais paulista e
carioca. A participagao dos cafeeicultores, dos chamados “burgueses imi-
grantes” e dos importadores foi muito menor em Minas Gerias do que em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Na zona da Mata - uma grande regiao
cafeeira -, os cafeeicultores tiveram uma pequena participagdo no estabele-
cimento da industria local. Foram imigrantes, com recursos muito limitados e
que, portanto, nao podem ser classificados como “burgueses imigrantes”, e
brasileiros ndo conectados com a cafeeicultura que foram os responsaveis
pelo estabelecimento de mais de 90% das indlstrias fundadas em Juiz de
Fora durante o periodo. Além disso, o capital investido nas siderrgicas e
nas industrias téxteis, concentradas na parte central de Minas Gerais,
originou-se principalmente na agricultura, mais uma vez néo relacionada com
a cafeeicultura, no comércio local generalista e no negécio de diamantes. A
analise da industria mineira de geracao de eletricidade revelou que os fundos
vieram de uma variedade de fontes - agricultura (inclusive a cafeeicultura),
industria, bancos e a pratica da advocacia. Entretanto, uma comparagao com
os fundos investidos nas companhias paulistas e cariocas de geragao de
energia elétrica mostrou que, enquanto os fundos investidos nas companhias
mineiras originavam-se de fontes locais, agueles investidos nas companhias
paulistas e cariocas originavam-se de fontes estrangeiras.

Desta forma, a analise da formagao do empresariado mineiro no século
passado nos permite afirmar que a histdria econémica brasileira do periodo
era muito mais rica e diversa do que pode sugerir as experiéncias paulista e
carioca. Havia vida econémica de relevante magnitude e dinamismo,
cuja légica guarda pouca semelhanga aquela observada em Sao Paulo
e Rio de Janeiro.
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Livia Barbosa*

|, Introdug&o.

Quando politicos, intelectuais, imprensa e classe média em geral discu-
fem a administragdo publica no Brasil falam, quase sempre, da necessidade
[Imperiosa de se implantar uma meritocracia no pais. Afirma-se que falta um
sistema que privilegie o mérito e que premie as pessoas que efetivamente
trabalham . Os critérios utilizados na avaliagao dos funcionarios e na conces-
uiio das promogdes sdo sempre criticados e vistos como fundamentados em
Interesses politicos, nepéticos e fisiolégicos, que excluem qualquer a
mensuragdo de desempenho, eficiéncia e produtividade.’ O preparo dos pro-
prios avaliadores bem como as metodologias utilizadas nao escapam tam-
bém das criticas.

O interessante acerca desta discussdo, sempre que ela vem a tona, é o
tom de excepcionalidade e novidade em que ela vem envolta. E como se o
frasil fosse um caso especial e a adogdo da meritocracia nos colocasse no
primeiro mundo. Duas perguntas cabem de imediato neste contexto. Primei-
ro, sera que se justifica este carater de “novidade” e “modernidade” que qua-
se sempre acompanha as discussoes sobre o estabelecimento de uma
meritocracia no servigo publico federal brasileiro ? Segundo, sera que cabe
psse tom de excepcionalidade? :

A resposta da primeira pergunta é “nao”, se considerarmos a ev_idénma
histérica tanto geral como especifica. Sistemas meritocraticos nao sao uma
invengdo da modernidade e no Brasil, desde 1824 € possivel registrar a exis-
téncia de um sistema meritocratico, em termos de formulagao juridica. Por-
tanto, se ha mais de um século e meio ja existia a inciativa de se estabelecer
entre nos um sistema deste tipo, a questdo que me parece mais relevante &
por que essa forma de hierarquizagdo n@o consegue se reproduzir e, pr_inci-
palmente, encontrar legitimidade na nossa sociedade? A pergunta é ainda
mais relevante considerando-se que depois de 1824 foram formulados e pos-

* A autora & Professora do departamento de antropologia da Universidade Federal Fluminense e
Doutora em Antropologia Social N

Tecnicamente funcionario publico é aquele que é titular de cargo publico. Na pratica contudo, cos-
tuma-se chamar de funcionario publico tanto as pessoas que ingressaram por concurso @,
consequentemente, so titulares de cargo publico, como aquelas que enfraram no servigo publico
sem concurso, através de um processo seletivo simplificado e de apadrinhamento politico. Para fina
desse trabalho estou considerando funcionario plblico todas as pessoas que entraram por concur-
s0 ou ndo, e que trabalham como contratadas e temporarias, tanto na administragao direta como
indireta .
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los em praticas varios planos que procuravam estabelecer uma meritocracia
no servigo publico brasileiro.2

A resposta a segunda questao também é nio. Qualquer revisao da biblio-
grafia especializada nos indicara que a questao da meritocracia e da sua ava-
liagdo é polémica em toda a teoria da administragdo moderna e envolve uma
dimenséo politica no Brasil e em outros paises . A partir dessas constatagoes
cabe perguntar : em que medida um novo plano de avaliagao de desempenho,
que hoje se propde atrelado a reforma do estado, podera atingir os resultados
almejados? Ou melhor * sera que desta vez vamos “? Nao acredito.

Por que nao acredito? Porque estaremos mais uma vez tentando resolver
por decreto, ou seja por mecanismos juridicos e formais, uma problematica
que ndo pode ser resolvida dessa maneira. A questd@o nao é a existéncia de
um sistema de meritocracia no servigo publico brasileiro, mas sim a sua legi-
timidade na pratica social. Ou melhor, a transformagdo deste sistema
meritocratico, existente ao nivel formal e do discurso, em uma préatica social
meritocratica.

Esta transformagao contudo, nao surgira como uma consequéncia natural
de bons e modernos, planos de avaliagao de desempenho, porque na realida-
de ja tivemos varios. N&o vira nem de avaliadores treinados e preparados
para executa-los, nem da vontade politica de um tnico governo. A questao &,
ameu ver, muito mais ampla, e nao sera resolvida, automaticamente, apenas
com a reforma do Estado ou com a introdugéo de um nova metodologia de
aferigdo de desempenho. Nao creio que avangaremos muito mais, se nio for
entendida a raiz da diferenga entre a existéncia de sistemas meritocraticos
formais e sua legitimidade pratica: o que é desempenho e mérito para diferen-
tes grupos da sociedade brasileira; como as diferentes percepgoes destas
categorias culturais se relacionam com outros valores centrais na nossa dina-
mica social - como senioridade, lealdade, dedicagao e relagdes pessoais; o
que significa, do ponto de vista socioldgico no Brasil, excluir por falta de de-
sempenho e, finalmente, como esses temas se relacionam com fluxos cultu-
rais mais amplos - estou me referindo as teorias da administragdo moderna
de recursos humanos e as mudangas em curso nas relagoes de trabalho no
mundo capitalista. Em suma, ndo creio que avancgaremos se nao entender-
mos o que realmente esta sendo dito culturalmente pelos diferentes grupos

que dele participam.
A partir do que foi dito, creio que a melhor maneira de enriguecermos nos-
$a compreensao sobre esse tema é olharmos a questao da meritocracia em

2 Um sistema meritocratico no servigo pablico brasileiro estabelece-se, tanto para o ingresso como
para a mobilidade interna, ainda no século XIX. Esse sistema meritocratico tem existéncia formal .
Ou seja, pode ser percebido através da reconstrugio de uma série diacronica de leis e decretos
referentes ao ingresso no servigo publico e a promogao interna das pessoas. A pesquisa dessa
legislagao & dificil de ser realizada na medida em que nos orgaos federais ndo se encontram as
informagées necessarias disponiveis. Os dados aqui apresentados foram recuperados através da
bibliografia especializada e da consuita 4 fontes primarias pela prépria autora,
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iim contexto mais amplo, comegando com o seu trr?\te‘urnento no interior .d“
looria da administragao, passando em seg!.uida a anf'allsa-la‘ numa perspectiva
intercultural e, posteriomente, sob uma dtica histérico sociolégica no mttlarrlmr
da sociedade brasileira. Dessa forma poderemos nos confrontar com velhos
mitos do tema vé-la ndo como mais um fraqasso da spcmdade brasileira, mas
como uma leitura especifica de um determinado conjunto de valorgsi que en-
gendra uma dindmica social que coloca em cpntromo uma pratica nao-
meritocratica e uma representagdo social da realidade que privilegia principi-
os de uma sociedade moderna e igualitaria.

Il.Meritocracia, Avaliagdo de Desempenho e Tenrla_ d_e Ad[nlnigtrag:é‘o.
Embora o discurso politico e da teoria de adrpmlstragao nao deixem
transparecer a complexidade envolvida no tema, & bom se ter claroI ;ui
meritocracia e avaliagao de desempenho séo temas ex‘trernamegte polém
cos, ndo s6 no Brasil como em outros paises sao tambem‘que_stosm contro-
versas para a teoria de admin@strsgéo moderna, tanto no dmbito do servigo
Ibli as empresas privadas.
pub!g:; ::nr?c? c?e vista ?nistéricg a politica de a\{a[iar as pessoas e suas rgsp;c-
tivas produgdes, como um procedimen!o administrativo reg_ular no |n|ten_or 32
organizagdes, comega mais ou menos junto com a revolugéo das"re ;Qﬁe:d _
trabalho trazida por Frederik Taylor. Quande no inicio da rewl)lugaol_ a pr :e
lividade trazida pela administragao cientffica, Taylor sugeriu a aplicagao
seu método de eficiéncia & administracéo de pesgoal, nmguém_ |m§g|:cég :
grande quantidade de problemas que estavam surgindo. Uzna coisa edm :er
eficiéncia na operagdo de maquinas e linhas de prodygao que podem oy
objetivamente medidas. Outra é julga‘r. comparar, avaliar e medl_r as pmn:le
¢oes humanas que possuem caracteristicas dificies de serem objetivame
avalﬁg:rs;o assim, durante um longo periodo e ainda hoje. em alguns Iug||le1ire?o,L
desempenho ficou associado s6 a produtividgde: a quantidade de trabalho. s
filosofia por tras desse tipo de politica de a\ralla:;ao‘esta\_;a ass_enta?ra em um
visdao de mundo estritamente industrial e empresar!al. Visava IdF_.-nt icar q_uer;
trabalhava e quem nao trabalhava, quem produzia e quem nao pod!.izu;l]i&
partir de 1920, com a Escola das Relagdes Humanas e sua énfase emlr;?' e
mente humanista, a visdo da avaliagdo de desempenho, como um dg b
punitivo e controlador da produgéo, comega a ser puanct_eadu. A visao s
economicus, respondendo apenas aos planos de t‘ncenh_vos sala_nsys. oi sgé ﬁ
tituida pelo homo social, que responde melhor a incentivos 9100|§|sde fjlms Lo
cos. Entretanto, & num periodo bem mais recente que a avaliagao de de; g
penho, como uma politica importante de recursos ht_;manos. foi !r?corgorg aﬁsf
administragdo moderna. Ela perde esse caratelt subjacente pumtw? etl e(;mas
ficar quem trabalha e quem nao trabalha e gdqu!re o statug dg t’ermonlesro "
necessidades e das realizages das organizagoes e dos individuos. * Segu

3 Para um panorama introdutério das diferentes escolas de administragao ver Chiavenato, .
Administragao.teoria,Processo e Pratica. Sao Paulo, McGraw-Hill, 1985.
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o esta perspectiva, através da avaliagao de desempenho dos funcionarios
o uma instituicao podemos identificar as areas onde o treinamento se faz
necessario, se os critérios de selegéo utilizados estao realmente adequados
(no sentido de estarem selecionando as pessoas certas para os lugares cer-
10s), que funcionarios devem ser remanejados para serem melhor aproveita-
dos e etc.

Embora a filosofia sobre a avaliagéo de desempenho tenha mudado, e na
é;_:oca atual ela seja concebida como um poderoso instrumento para a orienta-
gao e promog&o do crescimento pessoal e profissional dos empregados, na
pratica, contudo, ela &€ uma fonte de atritos, insatisfagoes e frustragoes para
aqueles que a concebem e aplicam, bem como para aqueles que sdo o alvo
de sua aplicagao. Esta constatagdo & comum e antiga, ndo sé no Brasil como
também em outros paises, como os Estados Unidos.

As insatisfagbes e polémicas atreladas a avaliagdo de desempenho exis-
tem desde a primeira metade desde século. Em 1938, John M. Pfiffner escre-
veu:

“Nao ha, provavelmente, campo que oferega
mais agudo confiito entre a teoria e a prética do que
0 que diz respeito a apuragdo do merecimento .A
leoria diz que seria excelente apurar o merecimento
dos empregados, de acordo com o seu valor e de-
sempenho das fungées. Com isso concorda a admi-
nistragao, assim como os empregados. Mal porém
se tenta por a idéia em execugéo, é ela bloqueada
ou a sua eficécia é reduzida por obstdculos quase
insuperaveis.™

Em 1937 outro especialista norte-americano em recursos humanos, Harvey
Walker, afirmava:

"Os sistemas menos eficientes sédo olhados
com desconfianga pelos empregados e,
provavelmente,é melhor néo ter sistema algum do
que ter um que produz resultados nos quais a maio-
ria dos empregados nao deposite confianga.”

EnFretanto, 0 ataque mais famoso de toda a teoria da administragao contra
a avaliag@o de desempenho dos assalariados partiu de Edward Deming, guru
norte-americano dos programas de qualidade no Japao, que considera esse
processo como uma das cinco doengas fatais que atingem a administragao.
Segundo Deming, o sistema anual de avaliagéo de desempenho dos assalari-

* Citado a partir de Pimentel, A.F, A Apurago do Merecimento no Servigo Federal Brasileiro. RSP,ed.
DASP, vol. 4,N.2, nov.1953,pp 92 a 101,
" cltado de Pimentel A.F,, Opus cit.
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ndos & negativo porque é arbitrario e injusto, desmoraliza os empregados,
nlimenta o desempenho imediatista, aniquila o trabalho em equipe, estimula o
medo e a mobilidade administrativa, na medida em gque as pessoas mal avali-
ndas tendem a procurar outros empregos.®

Outros tedricos modernos como Juran e Ishkinawa, ligados também aos
programas de qualidade, afirmam que se 80 a 85% dos problemas das empre-
sas sao de origem sistémica, e nao da responsabilidade individual dos funcio-
narios, como avalia-los devidamente? Como sera possivel discernir em um
mau desempenho a parcela de culpa do sistema e a da responsabilidade do
individuo??

Entretanto, paralela a visao anterior encontra-se outra, tao antiga quanto a
primeira que vé na avaliagao de desempenho uma necessidade fundamental
para qualquer administragao moderna. Em 1937 Mosher,Kingsley e Stahl afir-
mavam acerca do assunto:

‘Em conclusdo, € francamente reconhecido
que os sistemas de apurag¢ao ou avaliagao do mere-
cimento se revelaram, no passado, acima de tudo,
rudimentares e imperfeitos processos de aprecia-
gdo e registro de aptidées e habitos de trabalho.
Desde, porem, que eles sao preferiveis a julgamen-
tos nao-escritos formulados individualmente pelos
administradores, a administragao de pessoal deve
aceitar o desafio da situagao e fazer por desenvol-
ver instrumentos mais adequados e Uteis.™

Outra citagao de um gerente da mesma época € uma verdadeira profissao
de fé acerca da necessidade da avaliagao de desempenho:

“Acredito que praticamente experimentamos
todos os tipos de sistemas de apuragao de mereci-
mento que apareceram. Nem um deles se revelou
inteiramente satisfatorio e qualquer um €, sem som-
bra deduvida, melhor do que nada.™

Se quisermos desconsiderar esta questao, afirmando que a bibliografia &
muito antiga, basta verificar que as novas técnicas de selegao, de avaliagao,
de treinamento e acompanhamento continuam sendo temas “quentes” nos
seminarios e congressos de administradores, nos artigos de periddicos
especializados e nas discussoes diarias das organizagoes. '

"Ver: Deming, E. As sete doengas fatais da administragao.

Ner:Juran et al. Quality Control Handbook. Mc Graw-Hill Book Company, 1974; Ishikawa, K. Contro-
le de Qualidade Total. Rio de Janeiro, Editora Campus,Rio de Janeiro, 1993,

! Citado a partir de Pimentel A.F. opus cit.

" Citado a partir de Pimentel,A.F. opus cit.

'"\er:Mc Evoy,G.M. e Beatty, R.W. Assessement centers and subordinates appraisals of managers:
a seven - year examination of predictive validity. Personal Psychology, Houston, 42(1): 37-52,spring
1989; Malvezzi,S. Habilidades e Avaliagdo de Executivos.Revista de Administragao de empresas,
Sao Paulo, 31(3): 83-91 jul/set 1991,
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Para aqueles que defendem a avaliagao de desempenho, a questdo se
reduz a encontrar o melhor método de avaliagao. Neste perspectiva, toda a
discussao sobre o assunto se torna uma discusséo formal, de como fazer, e
nao uma discussao substantiva, se desempenho e mérito podem e devem ser
medidos e avaliados e em que consistem. As afirmagdes de J.B. Probst, em-
bora datadas de 1938, sintetizam todo o dilema que perpassa ainda hoje a
administragao moderna"

“Apurar ou ndo o merecimento ndo é mais a
questao. O essencial € como apurar o merecimento
- como apura-lo meticulosamente, facilmente, sem
preconceitos e sem levantar antagonismo.”

Os argumentos a favor da avaliagdo de desempenho se fundamentam em
dois tipos de causas: uma de natureza pragmatica e outra de cunho psicologi-
co. A primeira afirma que varios outros subsistemas da area de recursos hu-
manos - e nao s6 a avaliagdo de desempenho - ensejam também distorges
como o recrutamento, a sele¢ao, a demissao e a movimentagao das pessoas
no interior da empresa, e nem por isso deixam de ser realizados. E a razdo
para isso & muito 6bvia: toda e qualquer empresa tem que selecionar, encarreirar
e excluir pessoas, pois os quadros de uma empresa nao so ilimitados, nem o
pertencimento a ela & uma decisao voluntaria e unilateral. Portanto, a avalia-
¢ao, como a selegao, é uma exigéncia légica do préprio sistema econémico
administrativo.

A segunda baseia-se numa visao acerca da constituigao da natureza hu-
mana, bem sintetizada pelas teorias de motivagao produzidas nos Estados
Unidos por David McClelland, Abraham Maslow, Frederick Herzberg and Victor
Vroom. Nao cabe resenha-las aqui uma a uma, mas de modo geral estas
teorias afirmam que os atos humanos séo movidos por agées racionais, moti-
vadas ou impulsionadas por forgas interiores, que visam satisfazer alguma
necessidade humana basica do tipo:achievement, power, expectativa,etc.
Negar reconhecimento e espago para esses impulsos humanos universais é o
caminho mais réapido para o desistimulo, a baixa produtividade e a estagna-
¢ao, pois tira do homem a vontade de crescer e progredir. '2

Neste contexto, a avaliagdo de desempenho, e o seu resultado em termos
de mobilidade vertical interna s empresas funcionam como um instrumento
fundamental para a satisfagdo de algumas dessas necessidades, induzindo
as pessoas a tentar obter resultados melhores com vistas a recompensas
maiores.

Na pratica os dilemas criados pelos sistemas de avaliagdo de desempenho
tém sido desde o inicio resolvidos pela teoria de administragéo e administra-
dores, através da atribuicao da culpa aos instrumentos utilizados para a ava-

"' Vor: Legge, K.Human Research Management.London, Macmillan Press, 1995.

'"" A respeito do bias cultural das teorias de motivagdo ver o estimulante artigo de
Hofatede G..Motivation,leadership and organization: do american theories apply abroad?
Qrganizational Dynamics, Ed. Amacom, 1980,pp 42-63.
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lingio. Ou os sistemas utilizados séao vistos como inadequados ou os avalia-
tlores sao mal preparados.' O objetivo & encontrar um sistema de avaliagao
llnal e uma metodologia que consigam, de alguma maneira neutralizar ou
rontrolar a subjetividade do avaliador. O que se observa entdo @ uma critica
pormanente ao sistema em uso e a proposta de novos planos que tém sempre
i mesmo destino dos planos precedentes.

Fssa visdo das raizes dos males da avaliagao de desempenho baseia-se
fin suposicao da existéncia de uma realidade concreta e objetiva que pode ser
vaptada em sua dimensao concreta, fotografica, nos seus minimos detalhes,
livre da subjetividade do observador, desde que se use os meios cientificos
ndequados. O objetivo final é a criagao de uma engenharia social que consiga
imapear e controlar a realidade tdo exatamente como se imagina que ainda
possa ocorrer no mundo fisico. Embora esse seja um pressuposto geral da
leoria de administragao existem diferengas, na maneira como as sociedades
lidam com essa pressuposigao, elas refletem o que elas consideram sobre o
(ue & meritocracia e quais os problemas que surgem no momento da sua
implementagao pratica . E nessa dimenséo & que residem as especificidades
dos diversos universos sociais a esse respeito.

Mas o que & realmente importante para os nossos propositos & enfatizar
que meritocracia e a sua aferigao nao sendo questdes tranqiilas para a teoria
da administracdo. Portanto, os descompassos existentes entre os brasileiros
nao sao fruto da incapacidade nativa de implementagao.

Ill. Ideologia Meritocratica e Sistemas Meritocraticos.

Seguindo a nossa proposta de analisarmos a questao da meritocracia e
da avaliagao de desempenho num contexto mais amplo, &€ importante perce-
ber que, do ponto de vista intercultural, a polémica em torno desses temas
configura-se, hoje, em um debate cultural, que ja extravasou as fronteiras da
administracéo e, junto com a idéia de cultura, é utilizado para explicar ritmos
o estilos de desenvolvimento. Por exemplo, o tradicional sistema japonés de
senioridade, no qual a posigao e o salario de uma pessoa é determinado pelo
seu tempo em uma organizagao - o mérito dos anos - esta com os dias
contados. ™ Segundo a discussao corrente hoje na sociedade japonesa, entre

17 \er essa selegdo de artigos para a a visao dos problemas da avaliagao de desempenho como
astando centrados na metodologia aferigao e no preparo dos avaliadores: Begamini,C.W. Novo
exame preocupado da avaliagao de desempenho. Revista de Administragdo, vol 18,n.2,abr/jun
1983,pp 5-11;Carvalho, M.S.M.V. Analise de desempenhe: relatério de analise. In: Painel sobre
avaliagio de desempenho. Revista de Administragao Publica,Ed. Fundagdo Getilio Vargas,vol
13,n.1,jan/mar pp105-114.; Wahrlich,B. Contribui¢ac ao estude da avaliagdo do desempenho. In:
Painel sobre a avaliagio de desempenho, opus cit.

4 Para uma descrigao detalhada do sistema de avaliagio nas empresas japonesas ver: Ouchi,W.
Theory Z. Reading, Mass., Addison-Wesley,1981; Pascale,R. E Athos, A.G. The Art of Japanese
Management, Simon & Schuster, Nova York,1981;Hayashi,S. Culture and Management in Japan,
Tokyo, univ.of Tokyo,Press, 1988; March,R. Working for a Japanese Company: insights inte the
multicultural workplace. Tokyo Kodansha International, 1992.
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intelectuais, empresarios e administradores, para o Japao continuar crescen-
do a mobilidade vertical das pessoas no interior das empresas deve ser deter-
minada pelo seu desempenho e nao mais pelo tempo de servigo de cada
uma.'” Mas, pergunta-se, que tensées nascerao desse movimento de um sis-
tema que privilegia a antiguidade para outro que enfatiza o mérito ? Como isso
sera feito numa sociedade que sempre trabalhou em grupo e capitalizou o
mérito individual para o grupo?

Por outro lado, nos Estados Unidos, uma sociedade que, via de regra,
funcionou tomando o desempenho e o mérito individual das pessoas como o
principal ordenador das hierarquias e mensurando-o da forma a mais objetiva
possivel discute-se hoje, na era do trabalho em equipe, como estimular essa
nova forma de relagao de trabalho e ao mesmo tempo continuar a reconhecer
a contribuigao individual?'® Portanto, esse nao € um dilema tipicamente brasi-
leiro, como muitas vezes se faz crer. Além do mais, a sociedade brasileira
opera no seu interior com varios e diferentes sistemas meritocraticos. Os con-
cursos publicos, o vestibular, as entrevistas e a avaliagdo de curriculum utili-
zados pelas grandes empresas privadas, e os sistemas de promogéo estio
todos calcados numa visdo meritocratica.

Um outro aspecto central desta discussao, sistematicamente ignorado, mas
que nos permite enfoca-la em uma outra perspectiva, é a evidéncia histérico-
sociologica do dilema que as sociedades complexas, sempre enfrentaram entre
escolher o mérito, a antiguidade e o status hereditario na hora de se organiza-
rem social e administrativamente. Mais ainda, o reconhecimento secular de
que a capacidade individual & randomicamente distribuida entre os diferentes
segmentos, sem que isso implique em uma concepgao igualitaria de socieda-
de .

No Japao Tokugawa este debate é claro. Nishikawa Joken, no inicio do
seculo XVIII, sugeria que o Japao deveria seguir o exemplo da india, na qual
grande parte das pessoas, com excegao de alguns poucos funcionarios, de-
signados hereditariamente, permanecia analfabeta e ignorante de qualquer
coisa que nao fosse a lei a que tinham que obedecer, ao invés da China, onde
os postos na administragao publica eram ocupados por funcionarios
concursados, escolhidos por competéncia e independentemente da posigao
social. Alias a China imperial, durante séculos, um modelo para o Japao em
termos culturais', era uma fonte permanente de referéncia a alimentar esse
debate. Ogyu Sorai, um intelectual japonés da época Tokugawa, contrastava

"" Ver: Japan Times. Tokyo, margo de 1996; Dore,R. The Future of Japan Meritocracy. Bulletin,
International House of Japan, n. 26,1970,Pp.30 - 50.

'" Parker,G.M. O Poder das Equipes. Rio de Janerio, Editora Campus, 1994; Manz,C. C. E Sims,
H.P. Empresas sem Chefes! Sao Paulo, Makron Books, 1996; Katzenbach, J.R. e Smith, D.K. A
forga e o Poder das Equipes. Sao Paulo, Makron Books, 1993.

!"Var : Sansom, G.B. Japan, a short cultural history. London, Barrie & Jenkins, 1991. Especifica-
manite capitule X1, The development of chinese institutions on japanese soil.

Vor | Gluck, C. Japan's Modern Myths : ideology in the Late Meiji Period. New Jersey, Ed.
Princaton, 1085.
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0 sistema feudal hereditario com o governo centralizado, administrado por
funcionarios escolhidos por mérito, e afirmava que apenas na China antiga e
foudal e no Japao da sua época podiam ser encontrados governos estaveis e
bons. Seus argumentos vao todos na diregdo de mostrar que o sistema
imeritocratico ameagava a ordemn social e estimulava a deslealdade dos funci-
onarios, na medida em que, primeiro, o sistema de exames podia fazer com
fjue um homem de posigao inferior se saisse melhor do que um superior e,
negundo, estimulasse a deslealdade, pois funcionarios que se movem de um
posto para outro nao estao ligados por nenhum lago emocional, nem aos seus
superiores, nem aos inferiores. O resultado disso, segundo Sorai era a neces-
sidade de um rigido sistema de controle e punigao para vigiar o comportamen-
lo desses funcionarios e o estado de suspeigao e rebeliao que se estabelecia
ontre eles. Um século mais tarde, outro intelectual japonés, Hirose Tanso,
nlinhavava um argumento dentro dos mesmos parametros. Segundo ele, como
os funcionarios chineses nao possuiam estabilidade no emprego, podendo
ser dispensados a qualquer momento e nada sendo garantido a seus filhos,
oles se preocupavam apenas em usufruir de seus momentos de poder sem
nenhuma preocupagao com as geragoes futuras.

Esas posi¢oes nao eram unanimes e eram frontalmente contestadas por
outros intelectuais da mesma época. Ise Sadatake afirmava que nomear fun-
clonarios por nascimento e sfatus € como “botar gatos para amedrontar la-
droes e cachorros para cagar ratos”. Um outro afirmava que o daimyo ( senhor
leudal) tende a escolher como seus subordinados pessoas semelhantes em
lemperamento e habilidades, aumentando, desmesuradamente as suas pro-
prias deficiéncias de carater. Kamei Nammei assinala, na mesma época, que
funcionarios apontados por favoritismo nao sao confiaveis aos olhos de seus
superiores. Consequentemente, esses superiores interferem constantemente
no trabalho dessas pessoas, de forma que estes subordinados perdem tanto
a autoridade como o incentivo de trabalharem bem.

Mesmo comungando com essas idéias, nenhum dos intelectuais japone-
ses do periodo Tokugawa via possibilidade de o sistema hereditario ser aboli-
do. Por outro lado, os que defendiam o sistema hierarquico de privilégios com-
partilhavam com os seus oponentes a idéia de que, pelo menos em determi-
nado grau, o principio basico de um bom governo era promover o mais capaz
em detrimento do incapaz. Esse consenso terminava exatamente onde come-
gava a questao de até quanto se deveria permitir que o mérito suplantasse a
hereditariedade e a posigao social ."®

Como podemos ver, tanto a China quanto o Japao sao exemplos claros da
antiguidade e da natureza estrutural do debate acerca de que critério uma
sociedade deve adotar para preencher os seus cargos administrativos e poli-
ticos. Esse debate nao veio com a modernidade nem com o sistema economi-

'" Dore,R.P. Education in Tokugawa Japan. Ann Arbor, The Athlone Press, Center for Japanese
Studies, The Univeristy of Michigan, 1984.




co capitalista. Podemos perguntar porém, esta sua natureza estrutural adqui-
re alguma especificidade na época contemporanea e nas sociedades industri-
ais modernas? Certamente que sim. Esta especificidade é dada por uma
distingédo basica mas raramente feita entre sistemas meritocraticos e ideolo-
gia de meritocracia.

Meritocracia enquanto critério de ordenagdo social é diferente de
meritocracia enquanto ideologia. No primeiro caso o mérito - a capacidade de
cada um realizar determinada coisa ou se posicionar numa determinada hie-
rarquia baseado nos seus talentos ou esforgo pessoal - & invocado como cri-
tério de ordenagdo dos membros de uma sociedade apenas em determindas
circunstéancias. No segundo ele é o valor englobante, o critéria fundamental e
considerado moralmente correto para toda e qualquer orde nagao social, prin-
cipalmente no que diz respeito a posigdo socio-econdmica das pessoas. Ou
seja, num universo social fundado numa ideologia meritocratica, as unicas
hierarquias legitimas e desejaveis sao aquelas baseadas na sele¢ao dos me-
Ihores. Existe, portanto, uma grande diferenga entre sistemas sociais que sao
meritocraticos apenas para determinados fins, e sociedades que sao organi-
zadas a partir de uma ideologia de meritocracia, onde quase toda e qualquer
posi¢ao social deve ser ocupada pelos melhores com base no desempenho
individual.

Desta distingao anterior derivam-se varias proposigdes. A primeira é que
toda e qualquer sociedade reconhece que seus membros individuais ( sujeitos
empiricos), diferem entre si em termos dos resultados que apresentam no
desempenho de determinadas fungdes. Esse reconhecimento, contudo, pode
ser legitimado socialmente ou néo, através do estabelecimento de hierarquias
formais especificas, que apenas possuem valor num certo contexto social.
Isso significa que o mérito é o valor englobante apenas para determinados
fins, por exemplo para a admissdo no servigo publico, como no caso dos
mandarins da China Imperial, ndo implicando a sua utilizagao para outros do-
minios, nos quais prevalecem atributos pessoais adquiridos por nascimento
ou casamento.

A segunda proposigao é que nao existe ligagio necessaria entre sistemas
meritocraticos e sociedades complexas e, consequentemente, nao ha rela-
¢éo excludente entre sistemas meritocraticos e sociedades tradicionais e hie-
rarquicas. Os exemplos da China e do Japao falam por si mesmos.

A terceira proposigao, & que existe uma relagdo clara entre sociedades
modernas, complexas e igualitarias e a vigéncia de uma ideologia meritocratica.
Explico melhor. O fato de uma sociedade hierarquizar seus membros para
determinados fins, tomando como base os seus atributos e talentos pessoais,
nao faz dela uma sociedade igualitaria. Ou seja, ela nao vai considerar sem-
pre os individuos como tabulas rasas e diferencia-los entre si apenas através
dos seus respectivos desempenhos, desconhecendo os atributos adquiridos
ou por nascimento ou por status. Em muitas circunstancias essas sociedades
véio ordenar seus membros justamente por esses atributos, que nada tém a
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yor com o mérito ou o esforgo de cada um. As sociedades hier_érquicas podem
luncionar como meritocraticas em determinadas circunstancias, embora nao
sojn essa sua ideologia englobante . Elas partem do pressuposto de que as
jpossoas ndo sao iguais em relagao a um determinado val_ur que elas tomam
pomo central e englobante para a ordenagao geral da sociedade. b
Por outro lado, as sociedades igualitarias tém como principio basico o fak_)
ilo que os individuos séo iguais e que a Unica coisa a diferencié:lo'_s entre si,
para fins de ordenagao social, em termos de status, poder‘economlco e poli-
lico, & o desempenho de cada um. De acordo com a ideologia prevalecente no
interior das sociedades individualistas e modernas, a posigao de cada pessoa
no interior da estrutura social deve ser determinada pela capacidade indnmju-
nl, por aquilo que cada um & capaz de realizar. Em outros' Termqs. neste tipo
e sociedade o Gnico tipo de hierarquia desejavel e legitima ¢ :c-aquela que
vlassifica as pessoas exclusivamente pelos seus ta!entos e capacidades |_nd|—
viduais, demonstrados no desempenho de determmadaf;_ tarefas e fungoes.
lsso significa que as pessoas sao comparadas e classificadas tomando-se
como base o desempenho relativo de cada uma, e que nenh!.l_m outro fator
(relagdes pessoais e consanguineas, poder econémico e p_ohtlc.o) poclp ser
|evado em conta nesse processo classificatdrio sob pena de invalidar a}ful_oso-
fia central de todo o sistema. A estes sao atribuidos reoonhecimentg Publlco e
formal sob a forma de cargos, salarios, privilégios, status e prestigio. Alérp
disso, o sistema meritocratico € uma exigéncia de uma sociedade democr_éu-
ca que, do ponto de vista dos principios, garanie a igualdade_de oportunida-
des para todos. Na medida em que as nomeagoes & promogoes recaem em
individuos capazes, de competéncia reconhecida e comprovada, esse princi-
pio & concretizado, pois as oportunidades estao abertas a todos que demo_ns-
tram ter competéncia e ndo estao limitadas as pessoas dotadag de rel;u;ngs
pessoais e de parentesco . Em suma, nesta perspectiva, a meritocracia alia
igualdade de oportunidades com eficiéncia. - 2
Se este & o valor central que norteia o processo de estratificagdo e mobili-
dade social desses universos sociais, nada mais logico, po_rtanto. c'io que se
estabelecer processos de avaliagdo que permitam formagao de hierarquias
de desempenho, onde as posigoes mais elevac_:las devem ser ocupadas por
aqueles que, comprovadamente, se desencubiram de forma melhor _cle um
trabalho ou se sobressairam em um determinado dominio. Nestt.a sentido, as
hierarquias construidas pelas meritocracias sao ex_cludentes. pois elas alme-
jam a selegdo do melhor ou melhores. Mais ainda, sao duplamente excludentes
porque dentre os selecionados como os melhores, elas escolhem novamente
os melhores para liderarem os processos e ocuparem os lugares no topo da
hierarquia. As sociedades individualistas modernas{ sao mmuttanearr_!ente so-
ciedades que operam através de sistemas meritocraticos e tém uma ideologia
de meritocracia. ‘ >
Consequentemente, no contexto destas sociedades, a questao centr_al do
debate ndo & mais qual o critério que deve servir de parametro para as hierar-
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quias sociais, pois este ja esta dado - mérito/desempenho -, mas sim uma
questao de ordem prética: se todos nés queremos os melhores, como sele-
cionar e que instrumentos usar para a selegao?

Tudo que foi dito acima pode parecer muito 6bvio e muito simples quando
explicitado teoricamente, mas quando nos voltamos para a operagéo préatica
desta sociologica tudo se complica, na medida em que as definicdes e os
critérios sobre o que & desempenho e os fatores que entram na sua
contabilizagao nao sdo univocos. Linguisticamente as categorias mérito e de-
sempenho sao as mesmas. Entretanto, o contetido cultural pode divergir de
sociedade para sociedade e no interior da mesma sociedade, gerando inter-
pretagoes divergentes .

A polémica em torno da questédo da meritocracia e da avaliagao de desem-
penho no Brasil origina-se justamente dessa atribuigao de contetidos distintos
para uma mesma categoria linguistica por diferentes segmentos sociais e pelo
exercicio de um discurso que valoriza a meritocracia como critério basico de
ordenagao social mas que contrasta, fortemente, com a pratica social de to-
dos os segmentos da sociedade brasileira. Ela & permeada por uma total falta
de entendimento sobre o que esta sendo dito pelos diferentes grupos envolvi-
dos e pela confusao entre sistema meritocratico e ideologia da meritocracia.

Do ponto de vista formal e juridico, a sociedade brasileira de um modo
geral, e o servigo publico, de forma particular, encontram-se, sem davida
alguma, organizados como um sistema meritocratico, tanto para o ingresso
quanto para a mobilidade no seu interior. Entretanto, a leitura da “realidade
empirica” pelos diferentes segmentos sociais envolvidos nesse debate, elites
politicas, intelectuais e servidores publicos, nao ratificam o Brasil como uma
sociedade ideologicamente meritocratica. Primeiro, porque outros critérios,
como relagées pessoais, de parentesco, de posigdo social e de antiguidade
sao utilizados, lado a lado a principios meritocraticos, na colocagao das pes-
soas no interior da nossa estrutura social. Segundo porque o significado do
que é desempenho e a sua importancia relativa aos valores anteriores ndo é a
mesma para todos os grupos. A historia da implantagdo de um sistema
meritocratico no servigo piblico brasileiro, & um exemplo do que falei. Alem
dela nos demonstrar a existéncia desses miitiplos critérios na classificagao
das pessoas no interior das hierarquias administrativas, ela nos sugere, tam-
bém, os diferentes contetidos culturais do que é mérito e desempenho que
levam pessoas de diferentes segmentos a valorizarem vinculos de natureza
diversa - morais e profissionais - com as suas respectivas organizagdes.

IV. Sistema Meritocratico e Administragao Publica Brasileira.
a- Ingresso no Servigo Publico.

A idéia de que o servigo plblico deve ser estruturado como uma meritocracia
&, do ponto de vista histérico, bastante antiga no Brasil, embora a impressao
do senso comum seja que ela é recente e moderna. A constituigao de 25 de
margo de 1824, delineia claramente, os fundamentos de uma meritocracia . O
artigo 179, item XIV rezava:

“Todo cidaddo pode ser admitido aos cargos publi-
cos civis, politicos ou militares, sem outra diferenga
gue n&o seja por seus talentos ou virtudes.™® L

| ste artigo colocava o acesso aos cargos publicos como uma pos_siblllda-
il» nos individuos que tivessem “virtudes e talentos”. Esses cargos nao eram
hione exclusivos das nomeagdes nepéticas e politicas . Como o artigo nao
mapocilicasse o processo de aferigdo dos referidos “talentos e virtudes”, as
nomoagoes ficavam, na pratica, ao sabor de quem tivesse o poder de nomear.
| ula constituigdo, no que concernia a entrada para o servigo publico, esi':a'be-
Incin pela primeira vez no Brasil a possibilidade de um criério meritocratico,
wmbora nao fornecesse instrumentos para orientar a pratica social pertinente.
Mouve algumas excegdes, como a legislagao que organizou o Tesouro Publi-
10 Nacional e as Tesourarias das Provincias - lei de 4 de outubro de 1831- que
1o seu artigo 96 estabeleceu alguns critérios para a contratagéo das pessoas:

“Nao se admitird de ora em diante pessoa alguma, sen&o por concurso, em
(ue se verifiqgue que o pretendente tem os principios de gramatica da hqgua
nacional, e da escrituragéo por partidas dobradas, e caculo mercantil, unindo
# Isto boa letra, boa conduta moral, e idade de vinte e um anos para cima. Os
casados em igualdade de circunstancias serédo preferidos aos solteiros.” 2"_

[ importante observar, conforme assinalei, quando da distingao entre sis-
tomas e ideologia meritocratica, que essa mesma constituicao de 1824, que
colocava o mérito/desempenho individual como uma possibilidade para a ad-
imissao ao servigo publico, estabelecia distingdes entre os individuos no mo-
mento da concessao do direito ao voto. Este era um direito de apenas algu-
mas categorias.’ No seu interior temos, portanto, tendéncias inteiramente

" VarCampanhole,A. & Campanhole,H.L. Todas as Constituigées do Brasil. Sao Paulo, Editora
a76.

f‘““g:h:o.L.C, A Luta pelo Sistema de Mérito.Petropolis, Editora Vozes, 1966,R.J O decreto lei n.

2549 de 14 de margo de 1860 regulava o concurso e o provimento dos empregos do Tesouro

Nacional e Tesouraria de Fazenda das Provincias e dispunha que o resultado final do concurso

soria dado através da votagao de esferas brancas e pretas; o decreto lei n. 10 340de_ 14 de setem-

bro de 1889 dispunha que o resultado final da prova oral seria dada através da votagao por meio de

rodulas depositadas em uma urna. : o

' O capiitulo IV, artigo 92 e 94 dispunham o seguinte em relagao ao direito de voto:

Art.92 Sdo excluidos de votar nas Assembléias Parochiaes )

|. Os menores de vinte e cinco annos, nos quaes se naoc comprehendem os casados, e Officiaes

Militares, que forem maiores de vinte e um annos, os Bachareis Formados, e clerigos de Ordens

Sacras. ) . :

1. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem Officios Ipubhcas.

111.0s criados de servir, em cujas classe nao entram os Guarda-livros, e primeiros caixelrosg das

casa de commercio, os Criados da Casa Imperial que ndo forem de galao branco,e os administra-

dores das fazendas ruraes e fabricas

IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral. ) ) )

V.Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria, commercio,

ou emrpegos.

Art.94 Podem ser Eleitores, e votar na eleigio dos Deputados, Senadores, e Membros dos Conse-

Ihos de Provincia todos, os que podem votar na Assembléa Parochial. Exceptuam-se )

i.0s que nio tiverem de rendaliquida annual duzentos mil réis, por bens de raiz, industria, commercio,

ou emprego.
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Wk birasileiros, deixam implicito a idéia de que o anonimato e a impessoalidade
Ajun, lnoricamente, cercam esse procedimento, selecionam pelo mérito pes-
sonl, por ignorarem atributos sociais como status, poder politico e econémico,
JInlngoes consaguineas e pessoais.®

A presenga destes dispositivos em todas constituigdes nao significa, con-
lutlo, a consagragao definitiva do mérito como o critério prevalecente na ad-
insiao para o servigo publico. Do periodo que vai de 1934 até os dias atuais
1(istram-se avangos e recuos na legislacao pertinente, no que concerne 2
tunsagragao definitiva do concurso publico como o Unico meio de ingresso.
Hegundo Couto ( 1966 ), de acordo com estatisticas da Divisdo de Selegéo e
Aporfeigoamento do D.A.S.P, de 1937 a 1962

“Inscreveram-se em concurso 695.499 candi-
datos dos quais comparaceram a primeira prova
somente 285.852, logrando habilitagdo, afinal, ape-
nas 75.1555, o que equivale a pouco mais de 10%
dos inscritos. Destes, é preciso frisar, alguns nao
chegaram a ser nomeados e outros, por terem con-
seguido habilitagdo em varios concursos, o foram
mais de uma vez. Atualmente ( 1966 ), o Servigo
Pdblico Civil conta com aproximadamente 677.000
funcionarios, sendo 312.000 da Administracao cen-
tralizada e 365.000 da desceniralizada, dos quais
pouco mais de 100.000 ingressaram através de con-
cursos publicos realizados pelo D.A.S.P. ou por ou-
tros orgéos da administragao que dispunham do seu
proprio sistema de meérito. Como facilmente se con-
clui, as cifras estao a evidenciar que, na batalha das
leis, tem saido vencedor o regime do pistolao, com
uma diferencga superior a 500.000. sobre o seu ad-
versédrio o sistema de mérito ." %

Embora, hoje, nao possuamos dados acurados a respeito do servigo publi-
co brasileiro que nos permitam fazer calculo semelhante ao da era do DASP,
i evidéncia empirica nos sinaliza, contudo, para a continuidade da situagao
descrita por Couto. Se considerarmos que até ha bem pouco tempo existiam
no servigo publico brasileiro inOmeras tabelas especiais que permitiam a
contratagdo de pessoas sem concurso e a pratica, bastante comum de efeti-
var os contratados e os chamados “trens de alegria” das vésperas de fim de
mandato - a proporgao de nao concursados para concursados talvez seja
bem maior. #

opostas. O artigo 170 afirmava a igualdade de todos perante 4 lei, e os artig
92, 93, 94 e 95 estabeleciam os critérios para o direito ao voto, excluindo da
exercicio pleno da cidadania pessoas em determinadas posicoes sociais e di
renda. Para alguns fins essa constituigdo apontava para um sistema
meritocrético, para outros apontava para uma hierarquizagdo baseada no statug
e na posicdo econdémica. Ela mesclava, do ponto de vista formal e juridico,
critérios que hoje se encontram combinados apenas na pratica social
brasileira.
A primeira constituigdo da repliblica - de 24 de fevereiro de 1891- no seu
artigo 73 reafirma o direito de livre acesso de todos brasileiros aos cargos
publicos civis e militares, observadas as condi¢des de capacidade especial
exigidas pela lei sendo porém vedado as acumulagdes remuneradas. Ficou a
cargo da lei ordinaria dispor sobre os critérios exigidos para a entrada.
A constitui¢ao de 16 de julho de 1934 inova duas vezes. Primeiro, no seu
artigo 168, reafirma o direito ao livre acesso de todos os brasieiros aos cargos
publicos e inova ao estabelecer que nao haveria mais distingdes de sexo @
estado civil, existentes na legislagoes anteriores, as quais asseguravam aos
homens casados prioriade na obtengao de um cargo publico em relagéo aos
solteiros. Ou seja, estabelece um critério universalizante para o ingresso.
Segundo, no artigo 170, dispoe que “a primeira investidura nos postos de
carreira das reparticbes administrativas, e nos demais que a lei determinar,
efetuar-se-a depois de exame de sanidade e concursos de provas ou titu-
1'08. "3
Com essa disposi¢ao assegura-se o direito universal de acesso ao servigo
publico a todos os brasileiros independente de sexo ou estado civil, através de
CONcurso aos seus cargos iniciais. Ao mesmo tempo libera-se os escaldes
superiores para as nomeagoes e influéncias politicas, tradigao que se man-
tém, em parte, até hoje. Esta tradigao de reservar os cargos mais altos da
administragdo para as nomeagbes politicas deu origem ao conto de Monteiro
Lobato, " Luzeiro Agricola”, de 1928, no qual um poeta fracassado pede em-
prego publico a um chefe politico.Quando o chefe oferece os cargos mais
altos,o poeta diz preferir os cargos mais humildes, recebe a resposta: “mas
para estes s6 com concurso”.?
As demais constituigoes - 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988 - ndo fazem
referéncia explicita a capacidade individual. Contudo, ao estabelecerem que o
critério de admissao no servigo publico deveria ser o concurso aberto a todos

Il. Os Libertos.

Ill. Os criminosos pronunciados em queréla, ou devassa.
O artigo 96 também excluia do direito ao voto os que nao tivessem quatrocentos mil reis de renda
liquida, na forma dos arts 92 e 94, os estrangeiros naturalizados e os que nio professassem a
Religido do Estado. Para as constituigdes brasileiras ver: Campanhole,A. & Campanhole,H.L. opus.cit.
pp532 8533,

* Ver Campanhole,A. & Campanhole,H.L. opus cit.pp476.

“*Var Campanhole, A. & Campanhole,H.J opus cit. pp 433 e 434,

“ Cltado a partir de Couto,L.C.A Luta pelo sistema de mérito. Petropolis, Editora Vozes, 1966.

“"Ver Campanhole,A. & Campanhole H.L opus cit.

“"Ver Couto,L.C. opus cit .

''56 a titulo de enriquecimento do que dissemos acima Barbara Franga, no seu livro O Barnabé:
consciéncia politica do pequeno funcionario piblico. Sao Paulo, Editora Cortez, 1993, de uma amostra
de 50 pessoas utilizadas na sua pesquisa 60% tinham entrado no servigo publico por outros meios
que nao o concurso como enquadramento, tabel especial, cargo comissionado etc.
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Antes de prosseguirmos, acho importante registrar que necessariamente
nao é a existéncia ou nao de um dispositivo como o concurso que garante que
um determinado sistema privilegie o mérito. Existem sistemas meritocraticos
que nao selecionam os melhores por um concurso e sim pelo desempenho ja
comprovado em determinadas tarefas ou pela qualificagao. Entretanto, no
Brasil, o concurso € um elemento paradigmatico na legitimagao de meritocracia.
Na realidade existe na nossa sociedade ao nivel das representagoes uma
superposicao entre instrumentos democraticos, na sua filosofia basica, como
& o caso do concurso, e sistemas meritocraticos.

Mobilidade Interna.

Da mesma forma que o ingresso no servigo publico brasileiro esta centrado
na idéia do mérito de cada um, seja explicitamente como na constituigdo de
1824, seja implicitamente nas demais, via concurso, a mobilidade vertical tam-
bém é concebida idealmente no interior da nossa administragao federal como
devendo ser o resultado do desempenho de cada um.? A partir da chamada
“lei do reajustamente “- lei 284 de 28 de outubro 1936 - que pode ser conside-
rada o inicio da administragdo moderna no servigo publico brasileiro, foi
institucionalizado o sistema do mérito através do concurso e foram fixadas as
diretrizes do primeiro plano de classificagao e de avaliagdo de desempenho
cargos.

Os ultimos sistemas colocados em vigor foram o de 1966, 1977 e 1980 .
Reafirmam a meritocracia como o critério absoluto e condicionam a promo-
¢ao por antiguidade a um bom desempenho. Ou seja, embora esses dois pla-
nos de avaliagao contemplem a progressao por antiguidade, a sua
concretizagdo depende, pelo menos no papel, da avaliagdo de desempenho
do funcionario. Por exemplo, o plano de 12 de julho de 1960, promulgado pela
lei n.3780, reestruturava a carreira do servidor publico federal, estabelecendo
os critérios para a promogao por merecimento e por antiguidade. Adotava a
metodologia da escala grafica, estabelecendo que somente podera ser pro-
movido por antiguidade o funcionario que tiver obtido, pelo menos a metade
do maximo atribuivel (50-2=25):

* De fato, em se tratando de servidor descumpridor de seus deveres funci-
onais ou inapto para exercer atividade mais relevantes que as atuais, nao
deve a Administragao premia-lo com promogao mesmo gue seja 0 mais antigo
na classe.”( ?)

E continuava :
“...a rigor nao deveria haver promogées por
antiguidade, mas exclusivamente por merecimento.
A razdo dbvia: o funciondrio deve estar compro-
# Embora eu tenha pesquisado nao encontrei nenhuma informagao acerca da existéncia de algum
sistema de avaliagao de desempenho utilizado no periodoe do Brasil monarquico e no inicio do peri-

odo republicano.
" \er : Medeiros, J.Estudos de promogdo e acesso. Rio de Janeiro, DASP, 1966.cit., p. 32 €33
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vadamente apto a desempenhar as tarefas especi-

ficas da classe para qual € promovido. E essa con-

digao fundamental ndo é satisfeita pela simples cir-

cunsténcia de ser o funciondrio mais antigo na clas-

se anterior, mas sim através de criteriosa aferigdo

de sua eficiéncia funcional e das qualificacées

exigidas para o desempenho daquelas atribui-

goes..."(?)*®

O sistema de 24 de outubro de 1977, promulgado pelo decreto n. 80.602,
que instituia a avaliagao de desempenho no servigo piblico federal pelo méto-
do da distribuigdo for¢ada, chegou ao ponto de extinguir a promogao por anti-
guidade. De acordo com este plano somente 20% dos funcionarios poderiam
receber avaliagado MB (muito bom), 70% de avaliagao B (bom), e 10% de R
(regular).
O sistema atual, seguindo o modelo de 1960 na teoria submete, também,

a promogdo por antiguidade, a avaliagdo de desempenho. Digo “ na teoria”
porque na pratica as pessoas sao automaticamente promovidas. Por exem-
plo, no caso dos professores universitarios, a cada intersticio de 24 meses a
pessoa pode ser promovida, caso apresente desempenho para isso.De um
modo geral, forma-se uma comissao em cada departamento que avalia as
atividades desenvolvidas e o desempenho do professor candidato a progres-
sao ao longo desse periodo. O contelido desses relatérios € muito significati-
vo. Sao basicamente descritivos, das atividades corriquieras do magistério,
dos tipos dos cursos dados, da orientagdo de alunos, etc... onde nao ha
parametro que mega ou avalie o que foi realizado. O interessante & que eles
sao feitos e exigidos como um fator que condiciona a progressao vertical do
professor. Na maioria dos casos, eu arriscaria 99,9%, todos sao avaliados
como indicadores de um bom desempenho nas suas fungoes, o que transfor-
ma a promogao em um dispositivo automatico, sendo a exigéncia do relatério
um dispositivo estritamente burocratico. O resultado desse burocratismo com
base na descrigao de atividades & que a maioria dos departamentos das uni-
versidades federais esta congestionada de professores adjuntos IV, encon-
trando-se nas categorias inferiores apenas o que entraram mais tarde.
Depreende-se disso que, para se chegar quase ao final da carreria do magis-
tério universitario, basta apenas ficar o tempo suficiente no cargo, pois sao
muito variadas as qualificagoes dos professores adjuntos 1V : professores com
mestrado, com doutorado, com especilizagdo ou apenas com graduagao e
também, aqueles que fazem pesquisa, escrevem artigos e livros, participam
de congressos, orientam alunos e os que s dao aula e s6 escrevem no qua-
dro negro.E bem verdade que existem experiéncias particulares e diferencia-
das no seio das universidades publicas federais a esse respeito. Sao experi-
éncias que procuram estabelecer critérios que de alguma forma avaliem o que

% |dem
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;l:mlnssores fizeram nesse intersticio de 24 meses e a qualidade do que eles
lizeram, como, por exemplo, a produgéo académica, a participagédo em con-
gressos, efc...Entretanto, sao iniciativas isoladas que néo refletem a média do
que ocorre no mundo universitario, embora possamos vé-las como expres-
soes concretas de leituras diferenciadas que a questao do desempenho rece-
be no interior da universidade e a tensao crescente entre elas e o que normal-
mente é praticado.

Considerando-se a evidéncia histérica, apresentada anteriormente, resta-
nos perguntar, em que medida, um novo plano de avaliagdo dos servidores
publicos vai ser, efetivamente, um instrumento poderoso na transformagao da
meritocracia em uma pratica social legitima ? Sera que alguma coisa mudou
no contexto do servi¢o publico brasileiro que indique que este novo plano néao
sofrera o mesmo destino dos anteriores ? E mais, por que néo é dificil se
estabelecer sistemas meritocraticos formais, embora seja dificil legitima-los
na pratica social ?

E dificil responder essas questées de forma cabal. Entretanto, parte das
respostas pode ser encontrada nos discursos sobre as razées que levaram as
modificacées dos diferentes planos de avaliagao e nas declaragdes de funcio-
narios sobre a realidade em que vivem. Como mencionado, o primeiro plano
de estruturag@o da carreira do servidor publico, foi promulgado a partir da
constituicao de 1934. Em 1960 foi proposto um novo plano de reestruturagéo
da carreria do servidor publico em substituigao ao de 1934. Na época aponta-
va-se como um de seus objetivos diminuir a margem de arbitrio que a legisla-
¢ao precedente (decreto lei n.284, de 28 de outubro de 1936) atribuia aos
chefes, extinguindo o apadrinhamento de chefes de reparticdo ou as influénci-
as politicas que acabavam por preterir os funcionarios mais qualificados . O
grﬂério de classificagao dos funcionarios por desempenho, adotado pelo bole-
tim de merecimento, descrito como objetivo e impessoal, propunha, também,
desa_fogar os “dirigentes” ( Presidente da Replblica, Ministros de Estado e
Presidente de Autarquia), bem como os parlamentares, da avalancha de pedi-
dos que recebiam, nem sempre atendiveis, por se referirem a interesses con-
traditérios de funcionérios ( se atendesse ao A, descontentariaao Beao C, e
assim por diante ).

Em 1977 (decreto lei n.80.602) um novo plano é proposto e a argumenta-
¢ao adquiriu um novo matiz. Ao invés de o objetivo ser apenas neutralizar o
apadrir!hamento e as relagoes pessoais, a implantagdo de um novo sistema
de avaliagao objetivava, segundo o diretor do DASP na época, Darcy Siqueira,
forgar os chefes a efetivamente avaliarem os seus subordinados e fazer vigo-
rar na pratica uma verdadeira meritocracia. Em declaragdo ao Jornal do Bra-
sil de 25 de outubro de 1977, Darcy Siqueira afirmava que no servigo publico
brasileiro, sempre que se solicita a opinido dos chefes sobre os funcionarios,
99% deles sdo considerados acima da média. Para corrigir essa distorgao,

" Var, Madairos, opus cit. .
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roproduzia-se a metodologia da escala de distribui¢éo forgada. Ela que defi-
nia, a priori, a percentagem maxima de funcionarios que poderia ser conside-
rnda de desempenho elevado, médio ou baixo. Além dessa inovagao, 0 novo
plano tinha como proposta basica enfatizar as promogoes por mérito, extin-
guindo-se as por tempo de servigo. Segundo o diretor do DASP, no servigo
publico brasileiro “existe o sujeito com 30 anos de servigo que nunca fez nada
o aquele com 10 anos de servigos efetivamente prestados. Entéo, precisamos
medir atributo.”

O plano adotado em 1977 durou apenas trés anos. Em 1980 ele foi substi-
luido por outro, que, ao contrario, volta a enfatizar a promogao por antiguida-
de. Desempenho sera o critério utilizado apenas para a progressao horizontal
( mudanca de referéncia salarial dentro da mesma classe), e a antiguidade
para a progressdo vertical, independendo do merecimento do servidor, tendo
como requisito o intersticio de doze meses, a escolaridade, a habilitagao pro-
lissional e a formagao especializada quando necessarias ao exercicio da clas-
se a ser provida. Além desses aspectos, era sempre atribuido o conceito 1, (0
mais alto existente), independentemente de qualquer avaliagéo, aos seguinte
servidores: ocupantes de cargos de natureza especial, ocupantes de cargos
ou fungdes de diregdo e assessoramento superior ou intermediario, em exer-
cicio nos Gabinete Civil e Militar da Presidéncia, no Servigo Nacional de Infor-
magao; requisitados para o exercicio de cargos e fungdes de direcao e
assessoramento superior nos Poderes Legislativos e Judiciarios da Unigo do
Distrio Federal e Territérios; afastados para cargos de direg@o superior em
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundagoes instituidas
pela Unido e nos servigos dos Estados e Municipios, designados membros de
orgdos colegiados federais. Como sabemos que esses cargos sdo na sua
maioria ocupados por nomeagées e o critério que as orienta é predominante-
mente o das relages pessoais, fica claro, portanto, o peso que ainda hoje &
atribuido a essas relagoes, mesmo que estas nao aparegam como um critério
explicito.

O mais interessante acerca dos motivos invocados para as alteragoes dos
diferentes planos & que eles s@o os mesmos invocados ainda hoje para justi-
ficar a faléncia do sistema atual de avaliagdo de desempenho no servigo publi-
co. Em pesquisa realizada por mim, entre servidores publicos da administra-
cao direta e indireta, num total de 432 questionarios respondidos como parte
de um projeto de analise cultural de uma empresa estatal, verifiquei que os
mesmos dilemas que se encontravam na base das alterages dos antigos
planos continuam presentes ainda hoje. Primeiro, quase todos concordam,
em tese, que o mérito e o desempenho devem ser os principais sendo 0s
(nicos critérios de avaliagdo dos funcionarios. Portanto, do ponto de vista
representacional as pessoas se dizem adeptas de uma meritocracia. Segun-
do, todos estdo insatisfeitos com o atual sistema, pois além de ndo funcionar
- em muitos lugares esta suspenso, muitas pessoas nem sabem que um dia
existiu alguma forma de avaliagdo. O tipo de sistema de avaliagao, o proces-
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80, a forma como é realizado e os avaliadores, todos sio criticados . Terceiro,
A uesconfianga acerca do sistema é total. Ninguém confia nos resultados.
Verifiquei que as pessoas normalmente acham os critérios injustos (79,1% ) o
mesmo valendo para os avaliadores ( 50,7%) .Via de regra, os mais bem
avaliados s&o vistos, como apadrinhados, “puxa sacos “ dos chefes, etc, mes-
mo que eles sejam reconhecidos como bons profissionais e de alto desempe-
nho. Ou seja, quem ndo recebe uma boa avaliagao, via de regra, néao legitima
a boa avaliagao alheia. Quarto,descobri que a antiguidade como um critério
de ascensao vertical é vista negativamente por 54.8%, como um mal neces-
sario na medida em que corrige as injusticas da avaliagdo de desempenho .
Ao mesmo tempo é visto como um incentivo para a acomodagao do funciona-
rio, na medida em que, trabalhando ou ndo, o individuo é promovido . Os
outros 46% consideram que antiguidade deve ser valorizada. Entretanto nin-
guém a quer fora dos sistemas, o que indica da parte dos 54% uma desconfi-
anca em relagao aos critérios utilizados. Por fim, mas ndo menos importante,
constatei que os chefes ndo gostam de avaliar porque isso sempre gera insa-
tisfag&o entre os funcionarios .Como forma de evitar tensées dessa natureza,
eles tendem a avaliar todos positivamente.

O que se constata na histéria dos critérios de ingresso, nos diferentes
planos de avaliagdo de desempenho, nas argumentagdes utilizadas para jus-
tificar as alteragoes e na pesquisa realizada por mim entre funcionarios da
administragao direta e indireta, & que embora esta esteja aparelhada héa bas-
tante tempo do ponto de vista formal para avaliar e medir o desempenho dos
funcionarios publicos federais, este processo nunca chegou a ser implementado
de forma sistematica, havendo alguns periodos, em que néo houve avaliagio
alguma como na década de 1960 e acontece hoje.

Neste contexto de alteragio de planos ha uma inversio hierarquica: o
merito, de valor englobante nas representagoes simbdlicas, passa a valor en-
globado pela senioridade e pela desconfianga acerca do peso das relagdes
pessoais. Por conseguinte, seria interessante indagar a razdo de na nossa
cultura administrativa mérito e desempenho funcionarem, na pratica, como
fatores secundarios a senioridade e relagdes pessoais.® Mais ainda, por que
num grande ndmero de circunstancias, quando o mérito é acionado como
critério, ele ndo é legitimado por quem nao foi bem avaliado? Como disse uma
das minhas entrevistadas, “eu sempre vou achar que € injusta, sendo comigo
pelo menos com um colega”. O que se constata aqui € uma forma de resistén-
cia profunda a avaliagdo, enquanto conceito, principio, independente dos seus
resultados praticos ou possiveis efeitos seletivos resisténcia esta que con-
trasta fortemente com os discursos sobre a primazia do mérito como valor
central das hierarquias administrativas.

A partir do exposto, parece-me que a resposta para um melhor entendi-
mento do que esta sendo efetivamente dito em todo esse debate sobre

* Para a idéia de cultura administrativa ver: Barbosa,L. Cultura administrativa, uma alternativa ao
concelto de cultura organizacional. Rio de Janeiro, 1994, mimeo.
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inoritocracia na sociedade brasileira, reside na questdo basica: o que as
jiossoas consideram como sendo mérito e desempenho ? Qual a explicagdo
tlnda para as diferengas entre os resultados individuais no desempenho de
uma mesma tarefa ?

IV. Igualdade e Desempenho.

A primeira vista pode parecer estranho relacionar a idéia de igualdade a
(juestdo da avaliagao de desempenho. Igualdade parece ser um valor politico
mais associado a questoes, opinides e atitudes frente a eleigdes, candidatos,
governo e ideologias. Na realidade, a idéia de igualdade & muito mais do que
um tema politico, ela & um valor estrutural nas sociedades modernas, na me-
dida em que se configura como um dos atributos centrais do personagem
social caracteristico dessas sociedades - o individuo.

Mas, por que igualdade se relaciona com desempenho? Porque, de acordo
com a ideologia das sociedades modernas, todos os individuos nascem livres
@ iguais.® Além de sujeitos empiricos eles também séo sujeitos morais. Isso
significa que nenhum atributo social do tipo ascendéncia, riqueza, sfatu;, rela-
(oes pessoais e etc. pode ser levado em conta no tratamento que a sociedade
dispensa aos seus membros. Eles nao definem o individuo. O que define ser
individuo € uma suposta semelhanga moral dada pela existéncia de uma di-
mensdo natural/fisica idéntica entre todos os seres humanos. Essa seme-
Ihanga de forma & tomada como base de um sistema de direitos ao qugﬂ todos
devem ter acesso igual. Neste contexto, o (nico elemento a diferenciar uma
pessoa da outra sao as caracteristicas idiossincraticas de cada uma delas, ou
seja, tanto os seus talentos naturais como a sua disposigéo interior para al-
cangar o que os norte-americanos chamam de achievement, e a linica plerar-
quia ideologicamente possivel & aquela construida a partir da avaliagéao dos
diferentes desempenhos individuais . ;

Contudo, para que o desempenho dos individuos tenha legitimidade social
ele deve estar inserido num contexto juridicamente igualitario, no qual a igual-
dade funcione como uma moldura para os acontecimentos e proporcione as
condigbes para que as pessoas sejam avaliadas exclusivamente pelas suas
realizagoes . Ou seja, nenhum outro critério como por exemplo poder econo-
mico, status, relagoes familiares e pessoais pode influenciar esta avaliagao. E
por isso que desempenho e igualdade estao intimamente associados_. Esta
uttima fornece as condigGes necessarias e suficientes para a sua legitimidade.

Em termos de representagdes simbdlicas, as coisas funcionam como o
descrito acima. As variagdes comegam a surgir quando saimos deste nivel
¥ Para umadiscussao sobre a ideologia moderna ver: Dumont,L. Homo Hierarchicus. Paris, Editions
Tel,1967; Dumont, L. Homo Aequalis. Paris, Gallimard,1977. Para uma discussao sobre modemidade
ver Giddens,A. As consequéncias da Modernidade. Sao Paulo, UNESP,1991; Touraine, A, Critica da
Modernidade,Petropolis, Editora Viozes, 1994, Para uma discussao sobre ideologia moderna @ socl-
edades igualitarias no contexte da sociedade brasileira ver: DaMatta,R. Carnavais, Malandroa &

Herdis.Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1979; Barbosa,L. O Jeitinho Brasileiro ou a Arte de Ser Mals
Igual que os Outros. Rio de Janeiro, Editora Campus, 1992,
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geral da ideologia e passamos a sua implementagdo em universos sociais
distintos. Entao & possivel observar que o conte(ido social dos conceitos ante-
riores - igualdade, desempenho,mérito e etc - embora continuem na base da
organizagao social e administrativa das sociedades complexas, possuem con-
teddos distintos, bem como as condigbes sociais consideradas legitimas para
a avaliagao das produgoes individuais.

As implicag6es dessas variagoes sdo basicas para o nosso objetivo, com-
pararmos as concepgdes sobre igualdade e desempenho desenvolvidas no
Brasil e nos Estados Unidos podemos entender porque, embora ambos ado-
temos sistemas meritocraticos, o nosso sistema néo possue legitimidade na
nossa pratica social. Poderemos constatar, sem muita dificuldade, que o dis-
curso oficial da sociedade norte-americana sobre desempenho e igualdade
assemelha-se ao que alguns grupos da sociedade brasileira, particularmente
as elites politicas e econémicas e os setores mais individualistas e
intelectualizados da populagéo, pensam que deva ser desempenho e igualda-
de. Esse discurso, contudo, contrasta bastante com a pratica social de todos
os segmentos da populagdo brasileira, que no momento de aplicar esses
principios atribuem no seu contexto e para si e o seu grupo um sentido bas-
tante distinto do norte-americano ao que se entende por desempenho .

Creio que esses pontos poderao ficar mais claros através de um exercicio
comparativo entre os significados das categorias igualdade e desempenho
para os Estados Unidos e o Brasil.

V. O significado de Igualdade e Desempenho nos Estados Unidos .

A igualdade norte-americana é dada pela lei e a ela circunscrita. Traduz-
se como direito de acesso igual ao sistema legal e nao como uma garantia
de sucesso ou resultados. Concretamente, a concepgao de igualdade como
um direito significa garantir a todos os individuos, independentemente de
suas posigoes no interior da sociedade, de suas desigualdades naturais
(sexo, forga fisica, inteligéncia, desempenho, talento especificos, etc.) um
tratamento igual perante a lei, de forma que ninguém seja privilegiado na
consecugao de seus objetivos e no exercicio de seus demais direitos.
Portanto, ndo & intrinseco a idéia norte-americana de igualdade a busca de
um estado substantivamente igualitario. A existéncia da diferenga entre os
individuos é reconhecida, legitimada e percebida como o resultado do
diferencial de talento - aptiddo inata - que permite a alguns individuos
realizarem e praticarem certas agées com muito mais eficiéncia e eficacia -
aléem de desempenho - que outros, capacidade e desejo de realizagdo
(achievement) que cada um tem. Mais ainda, a diferenca é positivamente
valorizada, pois exprime a esséncia de cada um de nés, enaltecendo o
elemento central de todo o sistema social moderno, igualitario e individualista
- 0 individuo como personalidade (inica e irrepetivel. As diferengas sao assim
percebidas como inevitaveis e desejaveis. O que deve ser evitado é qualquer
tentativa de se usar, do ponto de vista social, qualquer diferenca de talento
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ns chamadas desigualdades naturais do liberalismo - e de desempenho para
marcar distingoes perante a lei. * ; S

A sociedade norte-americana esta pronta a admitir a igualdade Juru;ilca -
um ideal a ser buscado, de forma permanente, na vida politica - e a dgzggua_ l-
dnde de fato, consequéncia das diferengas entre os desempenhos individuais
o s desigualdades naturais. A sociedade nao coloca como tarefa _anular ou
nplainar, nem institucional nem juridicamente, essas d‘lferent;.as. AS?Im s_endo,
n idéia de justiga social se aproxima mais de um conceito de prqparcnnahdade,
uquidade, e menos de igualdade, esta ultima funcionando, basicamente, como
um valor meio e ndo um valor fim.* _

Neste contexto de igualdade juridica, desempenho - cemo conjum? de
nptidoes e realizagoes - funciona como um mt?canisnjo socialme_nte |eg|t|rnf}
que permite & sociedade diferenciar, avaliar, hlerarqmza_r e premiar os indivi-
duos entre si. Ele & composto pelo conjunto das realizagoes ob]et‘was‘ qe cada
individuo, entendidas como o resultado das propriedades idiossincraticas de
cada um de nés. Portanto, desempenho € o resultado de processos e meca-
nismo intrinsecos ao ser humano, de ordem mais psicologica Ad.o que social.
fle &, na perspectiva norte-americana, mais um produto individual dQ que
social. O desempenho & a expressao paradigmatica do creqo de se!f-re!fance.
Ou seja, a capacidade que cada individuo tem de perseguir seus objetivos e
viver a sua vida baseado em seus préprios recursos. ‘

No cenario norte-americano, desempenho configura-se como a medida _
que diferencia e atribui valor social aos individuos. Consequgntemente, a\:'all-
ar se faz necessario, pois s a partir da comparagao qa§ diferentes _reahZa-
(oes posso e devo estabelecer hierarquias entre os individuos que sejam so-
cialmente legitimas . Entretanto, como o desempenho & percebido como pro-
duto de forgas instrinsecas ao ser humano, no mornento_ da avalla_agao‘ as
circunstancias sociais no interior das quais foram produzidas as drferenteg
realizagdes devem ser mantidas constantes. Quero que reconhegam as mi-
nhas produgdes como exclusivamente minhas, o que fui capaz de fazer inde-
pendentemente de meus determinantes sociais. O que yocé fezeo que
ou fui capaz de fazer, independentemente das circunstancias em que o fize-
mos. O que esta sendo avaliado & resultado contra resultado, individualidade
versus individualidade. B _

Pela légica do self-reliance, as circunsténciash sociais em que as dneren?es_
individualidades operaram quase nunca sao expllcnagas ou declinadas a priori
para fins de avaliagdo. Quando elas sdo trazidas a baila, & para valorizar
ainda mais o desempenho individual . So utilizadas para reforgar ainda mais

3 \Jer: Bobbio, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992; Merquior,J.G. O Liberalismo
antigo e moderno. Rio de Janeiro,Nova Fronteira, 1990; . .

® V?ar: Barbosa,L. O Jeitinho brasileiro o a arte de ser mais igual que os outros. Rio de J:;meiro,
Editora Campus,1992; Barbosa,L. E Drummond,J.A. Os direitos da naiurfaza mfrna sociedade
relacional: reflexdes sobre uma nova ética ambiental. Estudos Histéricos.Rio de Janairo,
vol.7,n.14,1994,
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0 valor das realizagoes, na medida em que elas comprovam a superagdo de
condigoes desfavoraveis, que foram revertidas pela forga daquela individuali-
dade. E a prova cabal da superioridade ontologica do individuo sobre o grupo
social.* Por isso a mobilidade social norte-americana é tao grande e pareceu
uma coisa inédita para o olhar europeu de um aristocrata francés como Alexis
de Tocqueville.”” O que parecia impossivel em outros universos sociais pare-
cia factivel e comum na sociedade norte-americana. Nela é possivel se ter um
curriculum escolar ruim, um emprego medicocre, aos 22 anos e conseguir
reverter toda essa situagao através de um bom desempenho, através de mu-
dancgas sucessivas de emprego para emprego, até chegar a ser diretor de
uma empresa aos 40 anos.*

Nao é a toa que o herdi norte-americano por exceléncia é o seir made man.
O individuo que se fez sozinho, sem a ajuda de amigos e parentes, que ven-
ceu todas barreiras baseado apenas em seus méritos pessoais. E este perso-
nagem que aparece sistematicamente no imaginario norte-americano, nos mais
diferentes papéis - cowboy, detetive 007, superman ou um regular guy - e nos
mais diferentes cenarios, mas reproduzindo a mesma historia, que é a histéria
da sua luta e quase sempre também da sua vitéria. O herdi norte-americano é
basicamente um sujeito pré-ativo, que age sobre a realidade, a transformae a
molda de acordo com a sua visdo de mundo. Nao tem ajuda de ninguém, a
nao ser dos inferiores estruturais. Nao aceita gratuitamente a realidade ou as

* Um dos temas centrais da administragdo moderna & o conceito de mudanga organizacional e
cultural. A forma como a mudanca & concebida dentro do que denomino de uma cultura de negécios
internacionais, de forte influéncia norte-americana, na medida em que os grandes gurus da admi-
nistragao sao norteamericanos, & uma ilustragao dessa visdo do poder do individuo sobre o grupo.
Uma das caracteristicas basicas dessa concepgio de mudanga, tanto a organizacional como a
cultural, & de que ela & um processo planejadoe controlavel, no qual a vontade individual desempe-
nha um papel central. A figura de um lider desempenha um papel fundamental neste processo. Sua
agao e capacidade de motivar as pessoas ¢ vista como um dos ingrdientes de uma mudanga bem
sucedida. A vieao do processo de mudanga é tio substantivada que grandes empresas de consultoria
to dipo Artur Anderson, MacKinsey, e etc. nao titubeam em fornecer a seus clientes descrigges
de mudanga organizacional onde se encontra uma férmula de mudanga bem sucedida do tipo: MBS
= . Uma outra fonte interessante sobre esse assunto sdo os préprios livros de administragao que
fratam da questao de mudanca. Os proprios titulos sdo sugestivos & indicam a visdo como um
processo controlavel porum ato da vontade individual. Ver, por exemplo, CHAMPY,J. Reengenharia
da Geréncia. Gerenciando a mudanga na reengenharia. Rio de Janeiro, Editora Campus, 1995;
CONNER, D.R. Gerenciando na Velocidade da Mudanga. como gerentes resilientes sdo bem
sucedidos e prosperam onde outros fracassam.Rio de Janeiro, Infobook, 1995 dois grandes
sucessos editoriais do momento.

" Ver: Tcoqueville,A. Democracy in América. Nova lorgie, Vintage, 1945.

" Guardadas as devidas proporgdes este é o modelo seguido no Brasil no segmento de executivos,no
qual através do desempenho os profissionais vao trocando de emprego, sempre para posigdes
malhores e organizagoes mais importantes, até atingir o nivel de diretoria. O circuito inverso tam-
bém & verdadeiro. Um desempenho ruim pode levar uma pessoa a fazer todo o caminho contrario.
Salr de uma posigao boa numa companhia importante e terminar os dias em uma posicdo de pouco
destague numa companhia de médio porte. Alias esta circulagéo de “talentos”é acompanhada de
perto @ com Interesse no mundo dos executivos. Todos sabem quem teve o seu passe comprado
pof quem @ em que condigoes, quem subiu e quem desceu.
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Imposi¢oes do sistema (leia-se sociedade). Por conseguinte, ndo é a toa, tam-
bém, que um dos grandes dramas sociais norte-americanos presente de véri-
as maneiras nos mais diferentes dominios da vida social norte-americana seja
a construgao de uma identidade social desvinculada de relages pessoais ©
familiares, baseada apenas na prépria trajetéria pessoal .

A cinematografia ilustra com abundancia e detalhe o drama social das
pessoas que querem ser reconhecidas pelos seus préprios méritos, como
individuos e ndo como apéndices de outras identidades, como filho de fulano
ou protegido de beltrano.® A prépria maneira da apresentacao pessoal nos
Estados Unidos, quando comparada com o mesmo procedimento no Brasil,
indica a importancia da se ser reconhecido como um individuo em si e por si.
A pessoa é, via de regra, apresentada pelo seu pré-nome e qualificada pela
sua atividade profissional. Dificilmente ha o uso da teknonimia- a identificagao
de uma pessoa por suas relagdes de parentesco - como um aposto ao nome
pessoal, de maneira a localizar melhor o individuo na estrutura social como
fazemos comumente aqui no Brasil, sem causar indignagao em quem esta
sendo apresentado. Isso ndo quer dizer que na sociedade brasileira as pesso-
as nao lutem por criar identidades marcadas por opcoes proprias e
desvinculadas do nucleo familiar. A prépria expressao “filhinho de papai’ nos
sinaliza para a existéncia de um personagem social, negativamente avaliado,
que se caracteriza por trazer as marcas da trajetéria paterna. Digo apenas
que este ndao & um drama central na sociedade brasileira, sua importancia
restringi-se a um segmento bem marcado : urbano, intelectual, individualista e
analisado.

Voltando & problemaética norte-americana, a questio do desempenho tam-
bém aparece ao nivel das relagoes familiares, via a criagdo de uma “cultura de
self-reliance”, na qual desde a mais tenra infancia as criangas sao estimula-
das a ser independentes e marcar a sua individualidade, através de opgoes
proprias, da independéncia dos cuidados maternos até a independéncia eco-
némica e o afastamento fisico do niicleo familiar para estudar fora ou traba-
Ihar. No contexto familiar, € bem conhecida a comparagéo entre o comporta-
mento de um pai norte-americano e outro chinés em relagao a ajuda recebida
do filho na velhice, popularizada por um antropélogo sino-americano, Francis
Hsu. Neste exemplo, um pai norte-americano esconderia esse fato, conside-
rado humilhante por significar seu fracasso enquanto individuo, pois seu de-
sempenho néao foi suficientemente bom para prové-lo na velhice, transforman-
do-o em dependente de seu filho. Enquanto isso o pai chinés gritaria em altos
brados por toda a aldeia a bondade e generosidade de seu filho e a sua sorte
de pai.

Uma outra dimensao onde o significado do desempenho como produto da
individualidade aparece com clareza é o permanente debate, nos ultimos

* Love Story, um sucesso da década de 1970 é um classico desta tematica.
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anos de forma mais candente, sobre o destino da politica de cotas nos
I-stados Unidos. Como é do conhecimento geral, a politica de cotas foi
ostabelecida na década de 1960 com o objetivo de integrar o negro e
outras minorias a sociedade norte-americana via mercado de trabalho,
através de uma politica de discriminagao positiva. Ela oferecia condigdes
preferenciais a esses grupos no momento da contratagao para um
emprego. Os empregadores eram obrigados a preencher determinado
numero de vagas, as chamadas cotas, estabelecidas em lei, com pesso-
as oriundas de grupos minoritarios, negros e outros, pior qualificados e
com menos “skills”". Estes eram escolhidos em detrimento dos brancos,
para ocuparem um numero determinado de vagas.

Passados quase 30 anos, grupos negros e brancos requerem uma
revisao desta politica e o conjunto de argumentos utilizados por ambos
0s grupos ilustra claramente o significado do que & desempenho na
sociedade norte-americana. Os negros que desejam a revogagdo da
politica de cotas alegam que ela, implicitamente, afirma a inferioridade
dos negros, na medida em que |hes fornece condigoes privilegiadas para
a obtengao de emprego. As cotas significam que em igualdades de
condigdes com o brancos, os negros nao obteriam os empregos que hoje
possuem. Por outro lado, os criticos brancos argumentam que nos
ultimos 30 anos os negros ja tiveram a sua oportunidade e se nao
conseguiram, enquanto grupo, progredir socialmente, agora o problema
e deles. Nao é aceitavel a permanéncia de uma politica de discriminagao
das maiorias, no caso homem branco, um argumento alias que ja foi
acolhido em juizo. Ambos os grupos condenam as condigoes privilegia-
das dos negros, pois o sistema de cotas coloca o contexto social e
histérico no caminho da avaliagao, impedindo que a insergao dos negros
se dé via desempenho contra desempenho, resultado contra resultado,
individualidade contra individualidade.

Mas o que mais exemplifica a concepgao do desempenho nos Estados
Unidos & o chamado “ star system”. O “ star system” é justamente a
premiacao dos melhores entre os melhores, a consagragao do desempe-
nho individual como resultado das caracteristicas tnicas excepcionais de
determinados individuos. Significa a concessio de privilégios e benefici-
0s muito acima da média como forma de reconhecimento de um talento
e um desempenho excepcionais. E a exaltagdo maxima da individualida-
de. O "star system” aparece com clareza em todos os dominios da vida
publica norte-americana.( ? ) Na contratagdo de professores para as
grandes universidades, nas quais ninguém em um mesmo departamento
ganha o mesmo salério, pois a remuneragao de cada um esta ligada as
suas publicagoes e patentes, a capacidade de atrair alunos e recursos
para aquelas universidade, e etc Na contratagdo de executivos para as
grandes empresas onde existem verdadeiros “concursos de vantagens”
para se contratar uma determinada pessoa. Ele ocorre também nos
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wnportes e nas artes, onde aos grandes idolos sao concedidas vantagens
uxcepcionais®. .

O “star system’" s6 poderia existir numa sociedade profur_rdamgnte im-
pregnada por uma ideologia de meritocracia e por uma concepgéo de r_gua[da-
tlo como um direito e ndo como um obijetivo social. Por outro lado, ele |n‘E?x|ste
numa sociedade como a brasileira onde uma concepgao de igua}dadg dificulta
i lormagao de uma determinada hierarquia meritocratica, neste sentido norte-
americano, que acabamos de descrever.

VI. O significado de igualdade e desempenho na sociedade brasileira.
No Brasil as idéias de igualdade e desempenho sao concebidas de
lorma bastante distinta da norte-americana, impossibilitando o estabelecimento
de hierarquias que efetivamente se baseiem nas diferengas dos resultados
individuais e inviabilizando qualquer coisa semelhante a um “star sysfem"”.
Vejamos: '

No Brasil hoje entendemos igualdade como um conceito duplo.*' Ela éum
direito e simultaneamente um fato. A igualdade de direitos & dada pela leie a
ola circunscrita. Ela se define em relagdo a um sistema legal e funciona como
a explicitagdo da igualdade de todos perante a lei . A igualdade de fato tem
como base um sistema moral mais abrangente, que define a igualdade Ieggl
como conjuntural e que considera a igualdade mais do que um direilo, defi-
ne-a como a necessidade de ser um fato, uma realidade indiscutivel. Nest:e
sistema moral, mais importante do que a equivaléncia juridica entre os ‘indi\n.-
duos é a sua equivaléncia moral perante uma ordem gque se sobrepde a soci-
edade. Somos todos iguais, ndo porque um sistema legal assiljn nos define,
mas porque, num sistema moral englobante, a equivaléncia ]urldlcaAaparer,:e
como um fato conjuntural qgue em nada afeta ou modifica nossa equivaléncia
moral como membros da espécie humana. Essa concepgao de igualdade como
um fato enraiza-se na idéia de que uma mesma condigao fisica e um idéntico
e inexoravel destino final nos confere um valor - a humanidade é que da a
medida de nossa equivaléncia. Essa concepcao € muito interessante porgue,
embora usando os mesmos argumentos do liberalismo, que sustenta a con-

' E fundamental se ter em mente que o “star"embora receba vantagens maiores que os. simples
mortais, essas vantagens sdo o pagamento e o recanhecimen.to eolncretp f:la excepcmnalldgds dve
seu desempenho e nada além do que isso. Nao lhe confa!'a- dirqntos dlfﬂ&nc:lﬁdns perante a lei. Alias
a sua condigéo de “estrela”o coloca sob um controle social muito maior. )

4 Quando falo, “ no Brasil hoje entendemos..." estou me referinde a um conjunto de representagbos
que fazem parte do que poderiamos dizer, na auséncia de um termo mell_m_r, de uma grande tradigho
ou de um sistema cultural deminante. Quando também digo grande tradigao ou um als_tema cultural
dominante nio estou me referindo unicamente a uma questdo de poder, dg dominagao, Estou mo
referindo, além disso, alias mais do que isso, a dimensao estrutural desses sistemas, percebida pela
sua permanéncia e expressao em varias dominios da snciedetde e peI‘o seu Fompaﬂilhamﬂnro por
varios segmentos. Isso tudo, contudo, nao significa, a exclusao da existéncia de outras leituras @
conteudos dessa categoria.
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cepgao de igualdade norte-mericana, para fundamentar a idéia de direitos, a
sociedade brasileira chiega a um resultando bastante diferente.

O fundamento dos direitos naturais do liberalismo encontra-se na seme-
lhanga dos homens entre si enquanto sujeitos morais, seres racionais e fisica-
mente iguais. Na sociedade norte-americana,como vimos, essa semelhanga,
dada na natureza, é tomada como base para um direito. Embora a semelhan-
¢a seja um fato empirico, ela é vista como estritamente formal. Ela nao garan-
te um conteudo idéntico. As desigualdades naturais e de desempenho,estas
sim,séo consideradas como substantivas, pois delas resultam produtos indivi-
duais diferentes, sendo legitimas essas distingoes.

No Brasil o que ocorre é que a semelhanca de forma é tomada como base
substantiva e irredutivel a qualquer outra coisa. As desigualdades que se es-
tabelecem entre os individuos s3o lidas, exclusivamente, como oriundas das
condigbes sociais dos individuos e ndo como contelidos distintos de uma
mesma forma. Portanto, nenhuma legitimidade Ihes séo atribuidas. O esforgo
de cada um, a vontade de realizar (achievement) e as diferengas de talentos
naturais sao lidos nao como vetores que transformam “winners”em “loosers”
como na sociedade norte-americana mas como resultados inevitaveis e inde-
sejaveis, na medida em que sao expressoes de processos sobre os quais nao
temos nenhum controle. O individuo, nesta perspectiva, tende a ser percebi-
do como um ser passivo, ao contrario do agente pro-ativo da visao norte-
americana, que atua e transforma o ambiente em que vive por forga da sua
vontade individual.

Devido a essa logica da igualdade substantiva, o desempenho é entendido
mais como o resultado do ambiente e circunstancias em que os individuos
operam do que como consequéncia dos talentos e de forgas intrinsecas ao
individuo, do tipo esforgo, vontade de realizar e talento ou seja de mecanis-
mos inatos e psicologicos. Ele é o somatério de duas variaveis externas e
uma interna a cada um de nds, que se combinam em proporgoes diferentes
nos individuos. S3o elas:

- a posigao social de cada individuo (pobre,rico, remediado,efc.)

- as deficiéncias estruturais do sistema brasileiro (o governo nao da dinhei-
ro para a educagao, portanto, nio tinha o livro para estudar, ele é carente,
mora longe, nao teve oportunidades e etc.)

- as minhas idiossincrasias pessoais, subjetivas (o meu estado de espirito,
meu ritmo pessoal, minhas condigoes familiares e psicologicas, etc)

Devido a essa concepgdo de desempenho, na sociedade brasileira espe-
ramos sempre que nossas produgées individuais sejam avaliadas no contexto
no qual elas foram produzidas e cada um de nés atuou. Isso significa que
queremos ser analisados dentro da légica do “eu e as minhas circunstancias”.

* Para a questao da igualdade no Brasil ver: Barbosa, L. O Jeitinho Brasileiro ou a arte de ser
mals Igual que os outros. Rio de Janeiro, Editora Campuse, terceira impressdo, 1995 e Barbosa, L.
Nagihito @ Drummond, J.A. Os direitos da natureza numa sociedade relacional. Estudos Histérices,
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0 que eu fui capaz de fazer dentro do contexto social em gue operei . Se na
sociedade norte-americana as circunstancias sao invocadas apenas para va-
lorizar o desempenho individual, na sociedade brasileira elas sao sempre lem-
bradas para justificar a qualidade do que cada um foi e é capaz de produzir. A
vonsequéncia disso é que as produgbes individuais se tornam incomparaveis
ontre si, pois o produto de cada uma é visto como fruto de condigdes histéri-
uns e subjetivas particulares e Unicas, nao equivalentes a nenhuma outra, na
medida em que dificilmente o peso de cada uma das variaveis no desempe-
nho de um individuo pode ser medido e, portanto, comparado com o de outro
com as mesmas condi¢oes. Por isso é que ou todos sdo avaliados positiva-
mente ou ninguém € avaliado. Pela mesma logica explica-se o sentimento de
Injustica que permeia todos os avaliados quando ndo recebem uma boa ava-
llagao por parte do superior. O que implicitamente esta sendo apontado é que
"as suas condigoes” de realizagao do trabalho e de vida ndo foram levadas em
consideragao.

Para a pessoa que avalia e que tem que enquadrar o desempenho de seus
subordinados dentro de categorias pré-estabelecidas, que niao contemplam
is variaveis que perfazem o contetido da categoria desempenho na socieda-
de brasileira, o drama é lidar com essa nogao implicita de desempenho e com
os critérios exigidos pelas avaliagoes, que via de regra estao longe de confor-
marem-se a essa légica. A melhor forma de sintetizar a concepgao do que é
desempenho para nés é dizer que no Brasil desempenho néo se avalia, se
Justifica.

Essa énfase na justificativa do desempenho, fruto de uma 6tica igualitaria
radical dificulta a construgao de hierarquias baseadas no mérito. E, a igualda-
de de atributo do sistema se torna o objetivo do préprio sistema. Ou seja a
Igualdade, enquanto um valor passa a ser equacionada a um outro: o de jus-
liga social. Almejamos nao o desenvolvimento e o reconhecimento dos aspec-
los idiossincraticos de cada um, mas o estabelecimento de um estado iguali-
lario onde o que é concedido a um deve ser estendido a todos, independente
do desempenho individual e das desigualdades naturais. Dai a sindrome de
Isonomia, as progressoes automaticas para todos e o engessamento do servi-
¢o publico, no qual diferentes categorias funcionais encontram-se amarradas
umas as outras, de forma que qualquer diferenciagdo, mesmo que baseada
na diferenga de fungdes, & vista como concessio de direitos que devem ser
ostendidos a todos., o que leva ao famoso “efeito cascata”. Este ndo deve ser
olhado como um dispositivo juridico, mas como um dispositivo juridico que
oxpressa uma dificuldade de se explicitar diferengas ao nivel simbdlico e aci-
ma de tudo concretiza-las na pratica social.

Na sociedade brasileira o estabelecimento de gradagdes, ou hierarquias, é
visto como a introdugé@o de uma desigualdade que vai de encontro ao préprio
objetivo do sistema. O Unico valor com legitimidade a vazar esta perspectiva
igualitaria radical & a senioridade. E isso faz um extremo sentido. A senioridade
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esla entranhada no codigo genético e, portanto, € um atributo ao alcance de
lodos. Ja o mérito, resultado do desempenho e das diferencas substantivas
individuais, depende do individuo e de suas especificidades - nem todos po«
dem té-lo ou consequi-lo. Por isso embora os governos, via de regra, suspens
dam sempre as promogdes por mérito a titulo de economia, mandando uma
mensagem clara do status dessa categoria no interior da sociedade brasileira,
dificilmente se imiscui com a progressao por antiguidade. Por essa mesma
logica que o Unico plano de avaliagdo de desempenho do servigo publico fede-
ral, o de 1977, mencionado anteriormente, que suspendeu as promogdes por

antiguidade e estabeleceu a de mérito pelo método da distribuigao forcada

durou apenas trés anos, sendo substituido por outro que privilegia a de
senioridade e as relagbes pessoais e politicas.

Do ponto de vista morfologico, a mobilidade social vertical se da de forma
inteiramente diferente do que ocorre na sociedade norte-americana. No Bra-
sil, do ponto de vista individual todos se diferenciam a partir do critério de
antiguidade ou senioridade, que é o (nico valor a vazar a nossa 6tica igualita-
ria e a introduzir gradagdes, ou ninguém se move isoladamente pelo desem-
penho pessoal. Quer dizer, os atributos associados & identidade individual,
por mais desenvolvidos que sejam, nao sao fortes o suficiente para puxar o
individuo acima da condigéo igualitaria final em diregao a qual todos se enca-
minham. Se permitimos que o critério de senioridade seja o Gnico a vazar o
nosso igualitarismo, temos a certeza de que o ideal de igualdade sera manti-
do. O critério de antiguidade é algo que esta ao alcance de todos e pode ser
estendido, indiscriminadamente, a todas as categorias. JA o desempenho
(merito) depende dos individuos, de suas especificidades, enquanto persona-
lidades e caracteres e do contexto historico onde vivem.

Portanto, o que observamos na pratica & o movimento vertical de grandes
grupos de status e a imobilidade dos individuos particulares. Por exemplo,
dentro da categorias dos professores universitarios temos aqueles que possu-
em doutorado, mestrado, especializagao e graduagéo. Séo essas categorias
que sao diferenciadas entre si e nao os individuos. No interior delas vigora a
mais radical das igualdades, sendo a (nica coisa que diferencia um doutor de
outro, ou um mestre de outro & justamente o tempo que eles estdo na univer-
sidade, ou seja 0s seus respectivos tempos de casa.*?

Na administragao direta essa visao também aparece com clareza no pro-
prio sistema de avaliagdo de desempenho formalmente em vigor. Embora
o sistema distingua entre progressao por mérito e por antiguidade, deixando
implicito que o servidor poderia ter uma ou outra, o que ocorre na pratica é
que embora o governo diga que os servidores precisam ser avaliados, através
do argumento de falta de recursos ele sempre proibe a progressao por mérito,
permitindo apenas a de antiguidade e de certa forma enviando uma mensa-
gem clara do status da idéia de desempenho na sociedade brasileira.

1 Anuénio, biénios, quinguénios sdo formas de diferenciacéo através da antiguidade.
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I-m um universo como este a luta pelo reconhecimento do mérito individu-
ul b oxtremamente dificil e polémica. Dificil porque o sistema publico, por de-
tlnio politica, nega, sistematicamente a sua concretizagao, ao proibir as pro-
mogoes por mérito, embora exercite um discurso inverso e polémico porque
socinimente quem clama, explicitamente, pelo reconhecimento publico de suas
produgoes individuais é visto de forma bastante negativa. O reconhecimento
publico das produgées individuais no Brasil tem que vir junto com uma boa
politica de relagdes pessoais. Quem quer fazer carreira no Brasil de forma
uutensiva pelo seu alto desempenho &, via de regra, hostilizado, porque este
ngonte, através de sua trajetéria impde a todos, no contexto onde ele se en-
tontra, a explicitagdo de uma competigao baseada numa concepgao de de-
sompenho por produgoes objetivamente mensuraveis do tipo eu fiz, eu vendi,
nu realizei, etc, que desconhece as variaveis apontadas anteriormente, e que
(jora um ambiente agressivo devido a hierarquia que ele ira estabelecer se
liver seu reconhecimento estabelecido.

Num contexto como esse é impossivel o estabelecimento de um star system
como o norte-americano. A concessao de vantagens e privilégios, como for-
ma de reconhecimento de um desempenho excepcional, & bastante conflituosa
no interior da sociedade brasileira. O caso de Romario, jogador do Flamengo
1 exemplar deste conflito de interpretagoes sobre o que & desempenho no
Brasil. Emprestado pelo Barcelona ao Flamengo por quatro e meio milhoes de
lolares, no primeiro semestre de 1995, Romario chegou ao Rio nos bragos da
lorcida. Desfilou em carro aberto até a sede do clube e recebeu todos os
vlogios possiveis e inimaginaveis da cronica esportiva. Em menos de 2 meses
| se havia estabelecido de publico o debate que nos interessa. Acostumado a
ser cobrado pelo seu desempenho individual,pelo técnico do Barcelona,
Creyfus, ou seja, pelo nimeros de gols e nao pelo seu comportamento moral
@ social, Romario foi surpreendido pela reagao de parte da torcida e da cronica
esportiva. Seu estilo de vida e sua arrogancia ao afirmar que queria ser cobra-
do pelo seu desempenho em campo e ndo pelo que ele fazia fora dele deu
inicio a uma polémica altamente significativa. Ao nao aceitar as mesmas
regras de treinamento e concentragdo que eram impostas aos seus colegas
de time, ao afirmar a sua superioridade em relagdo aos outros e marcar a sua
exceléncia de publico ele gerou um forte antagonismo. Em pouco tempo a lua
de mel havia acabado, tendo se estabelecido entre o jogador, a cronica espor-
tiva e outros jogadores uma troca de insultos e acusagbes de falta de
profissionalismo. O Flamengo havia alugado uma “estrela”que queria um tra-
tamento de “estrela” a altura dos talentos que ela se julgava possuidora. S6
que na sociedade brasileira tratamento de estrela ostensivamente cobrado
em termos de desempenho individual é dificil de ser aceito, pois ele estabele-
ce uma hierarquia que o sistema simbdlico brasileiro nao legitima. Roberto
Carlos,Pelé além de serem ou terem sido excepcionais em suas respectivas
areas de atuacdo foram acima de tudo estrelas que nunca
exigiram,ostensivamente, um tratamento de estrela pelo seu diferencial de
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quem trabalha, a concepgao entretida é a justificativa de desempenho. Crité-
rnos como lealdade, dedicagao, pontualidade, sao invocados, pr'rncipaimenta
pnlas_ pessoas que nao foram bem avaliadas ou os que ficaram de fora dos
possiveis beneficios de uma avaliagdo, para justificarem o seu préprio desem-
penho. Neste contexto, enquanto ndo se explicitar o que cada segmento esta

realmente dizendo neste debate, de pouco adiantara i
iaca ' ualquer nov
de avaliagdo . quaiq o sistema

VIl. Conclusao.

Procurei demonstrar nas paginas anteriores que a questio da meritocracia
e da avaliagao de desempenho no setor publico brasileiro e na sociedade sob
um perspectiva mais ampla ndo € uma questao da existéncia formal de um
sistema gue avalie o mérito e o desempenho de seu funcionarios. Sistemas
que preenchem essa fungéo existem desde o século passado. Centrar esfor-
¢os apenas nessa diregdo é se condenar ao mesmo fim de todos os planos e
gestoes anteriores: a inoperéncia ou esquecimento.

A questao bésica_para a mudanga de rumos é o entendimento, primeiro
da diferenca entre sistemas meritocraticos e ideologia da meritocracia e

segundo,dos pressupostos culturais que estio informando implici
ey q implicitamente todo

. 0] servi{;q publico brasileiro embora esteja aparelhado sob a forma de um
sistema meritocratico tanto para o ingresso como para a mobilidade interna de
seus funcionarios ndo possui uma ideologia de meritocracia como um valor
englobante e central. Embora ao nivel do discurso todos os segmentos se
coloqut_em como partidarios do império do mérito, na pratica, qualquer tentati-
va de m",pla_nlé-la esbarra em um processo sistematico de desqualificagao
de‘sse critério, a partir de uma estratégia de acusagao que ora afirma ser o
m_e!odo de avaliagao e os avaliadores inaptos para a tarefa, ora que os esco-
Ihldqs como tendo mérito na verdade ndo o possuem, recleberam uma boa
avaliagao ou promogao por forga de suas relagdes pessoais.

Se[n ‘querer, por um lado, negar a existéncia de métodos de avaliagao
anacronicos, de avaliadores despreparados, do peso das relacées pessoais
no resultado das avaliacoes de desempenho, por outro lado ndo & possivel
ignorar concepcoes culturais basicas que informam, implicitamente, todo esse
processo e que a meu ver sao fundamentais de serem compreendidas para
que algum resultado seja obtido. Refiro-me a existéncia de uma concepgao de
igualdade substantiva, que nao legitima as diferengas individuais de talento e
desempenho como um critério para o estabelecimento de hierarquias aliada a
uma cor]ce_pqéo de desempenho que entende os diferentes resultado das pro-
dugdes individuais como oriundos de mecanismos sociais que exigem as suas
respectivas contextualizagdes e explicitagdes . O resultado disso é um pro-
£ess0 que nao avalia, no sentido de estabelecer diferengas e hierarquizagoes
mas que justifica o desempenho. ‘
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A modificag@o de uma situagao como essa é extremamente dificil na medi-
ta em que a alteragéo de concepgdes culturais & um processo lento. Por outro
lndo & inegavel que o estabelecimento de um servigo publico mais eficiente,
olicaz e de qualidade passa por uma-reestruturagao desse sistema . Como
lazer?

Certamente nao sera seguindo a tradi¢ao da cultura administrativa brasi-
loira, profundamente autoritaria, onde quase todo novo plano de avaliagao de
desempenho & introduzido como uma maneira de punir, de botar todo mundo
para trabalhar, de separar o joio do trigo. A avaliagao nunca foi usada no
[rasil como instrumento de crescimento e melhoria do servigo, mas como um
instrumento de punigdo em cima de um corpo de funcionarios desmotivados
@ que nunca foi alvo de uma politica sistematica de capacitagao e melhora
de quadros. Analisando-se a histéria do treinamento e da educagao no Brasil
ninguém fica em duvida de que ambos sao vistos como custos € nao como
investimento. Portanto, neste momento crucial,onde se propde uma reforma
do estado e um novo plano de avaliagdo por objetivos, espero que se olhe
criticamente a experiéncia histérica brasileira e aprofunde-se o debate so-
bre as nossas légicas culturais, para que o circulo vicioso que se estabeleceu
entre projetos novos e velhos nao implementados, seja finalmente rompido.
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A ORGANIZACAO DO PATRONATO INDUSTRIAL
NO ESTADO OLIGARQUICO.

Palmira Petratti Teixeira®

A questao fundamental deste trabalho consiste em discutir a lideranca pa-
lional através da atuagdo do empresario Jorge Street em um Estado onde
vabia a oligarquia a condugao do processo politico.

As associacoes patronais foram essenciais para a defesa dos interesses
{dlustriais na Primeira Replblica e se constituiam em interessante material
ocumental para o estudo desse periodo, pois revelam questoes que nos
remetem a esfera ideoldgica, a juridico - politica quando das questoes sociais
o da propria relagao Estado-Burguesia industrial em meio do dominio agrario.

As constantes referéncias a Street na historiografia brasileira por autores
(o diferentes tendéncias nos despertaram o espirito para conhecer este polé-
mico personagem de intrincada e particular trajetoria

Figura impar na Histéria do Brasil nos permite acompanhar o
posicionamento dos industriais em relagao ac Estado nos anos de 1910, e o0
lonto e gradual processo de acoplamento da burguesia industrial as esferas
oliciais dos anos 20 e 30. Street é figura emblematica das relagoes
ompresariado-Estado.

Personagem fascinante de ser estradado,em sua vida encontramos o mé-
dico com especializagdo na Europa ; o industrial empreendedor da fase da
implantagéo da industria ; o lider industrial aberto as inovagdes no campo das
relages capital-trabalho ; o idedlogo das leis sociais e o funcionario do
I stado.

Em sua peculiar trajetoria ,este personagem nao se transforma. Vive eta-
pas diferentes de sua vida, conservando um viés comum a todas elas: o
pioneirismo em relagao as questoes sociais que lhe trouxeram o epiteto de
excéntrico.

Street dos registros da época colabora com a excentricidade. Alto,magro,
ereto,corpo empertigado, cavanhaque e invariavelmente de terno escuro.Ti-
nha um olhar desafiador e destemido. Suas acoes avangadas para o Brasil da
época Ihe valeram o apelido de “poeta das industrias * e “empresario socialis-
ta”. A Vila Operaria Maria Zélia,resiste como seu memorial ideologico.

A Organizagéao do Patronato Industrial.

As associagdes patronais foram essenciais para a sobrevivéncia da indas-
tria nacional na fase de sua implantagéo ;contudo enfrentaram alguns proble-
mas.

Entre eles os relativos a tarifa protecionista e a intervengéao do Estado no
mercado de trabalho, em época em que a concorréncia nao corria com regu-

laridade.

+ UNESP - CAMPUS DE MARILIA




As leis sociais eram vistas como ameagadoras a existéncia da propria
industria e o movimento operario organizado,visto como ameaga a proprieda-
de privada.

A atuagdo da burguesia industrial urbana se desenvolve em suas entida-
des de classe, assumindo posicionamentos politicos sem enfrentar a ordem
oligarquica. A Historiografia tradicional nega que tenha havido uma conscién-
cia industrial no periodo da Replblica Velha e, portanto, a existéncia dos
industriais enquanto classe.

A consciéncia dos interesses da burguesia industrial urbana se revela na
inexisténcia de incompatibilidade entre ind(stria e agricultura ndo s6 no eco-
nomico como também no politico. Nao reconhecer essa relagéo ,leva a dedu-
¢ao da auséncia da burguesia industrial nos quadros politicos dentro da or-
dem liberal oligarquica (VIANNA,1976,p.73).

Embora nao ocupando posigdo hegeménica,era atuante e articulada. Or-
ganizada em associagoes de classe patronal,unida,armava-se, informava-se,
formava grupos de pressao, estabelecendo rede de informacoes na luta pela
defesa de seus interesses.

Nao ha no periodo estudado uma luta frontal entre os setores agrarios e os
da indistria.Essa situag@o nos reforga a tese de que a burguesia industrial
atuava dentro dos moldes dos do dominio oligarquico sem contesta-lo ou
propor mudangas,ao contrario, beneficiando-se dele (GOMES, 1 979.p.48B-49).

Assim, afirmando-se homens liberais,os empresarios orientavam-se por
um pragmatismo, reconhecendo, porém, a ordem politica do Estado liberal da
Republica Velha.

Com o propésito de analisar esta fracio de classe burguesa, trabalhamos
os documentos relativos as suas associagées: os do Centro Industrial do Bra-
sil, CIB (1904-30) e os do Centro dos Industriais de Fiacao e Tecelagem de
Sao Paulo,o CIFTSP (1919-30).0s pronunciamentos dos industriais foram
por nés considerados discursos, e, sua atuacao,pratica politica
(TEIXEIRA,1990,p.45).

Observamos as reagoes da classe patronal frente as primeiras interferén-
cias no mercado de trabalho,através da legislagao social,e quais foram as
estratégias adotadas no enfrentamento do movimento operario organizado e
como se aproximava,o patronato, da esfera federal no caso da defesa tarifaria.

A necessidade de tarifas alfandegéarias que protegessem a nascente in-
dustria nacional envolve o relacionamento burguesia-Estado,sendo de extre-
ma importancia para o seu desenvolvimento, em momento em que a industria
encontrava problemas de capital, mercado, mao-de-obra e tecnologia.

Street manifestava-se nao s6 em seu nome, como também em nome dos
industriais. Seus discursos caracterizavam uma lideranga do empresariado e/
ou parcela significativa deste que, organizado em instituigées de classe patro-
nal atuava na defesa dos interesses da industria

Defendendo amplamente a necessidade da protecao tarifaria, lutava pela
vitoria da industria “como fator gerador de capitais e de empregos “. Naciona-
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lista, acreditava na industria e desejava a instalagao de um parque industrial
nutdctone, que melhoraria o nivel de vida da populagdo e aumentaria as ren-
tlns do Estado (STREET, 1904-05,p. 205-15). )

Os adversarios do industrialismo, criticavam a protegao tarifaria como res-
ponsavel pelo aumento do custo de vida, pelo enriql..:ecimentc da burguesia
um prejuizo do consumidor que tinha que pagar mais caro por produtos de
(jualidade inferior...

Street foi taxativo: '

“(...) o consumidor nada perde com a elevacao da ta[fla,_ porque as dqas
produgoes, nacional e estrangeira, estabelecem concorréncia que determlrja
i baixa dos pregos (...) A diminuigdo da importagao e o atjmento da prodygao
no Pais acarretam aumento da riqueza publica e retengdo dentro do Paus_ de
grandes somas, que teriam sido pagas ao estrangeiro, se tivéssemos continu-
ando como seus compradores” (STREET, 1907, P. 4).

Defensor ardente da industria, bom orador, rebatia os antiindustrialistas
com seus proprios argumentos. Vinculou o aumento da arrecadagao ao cres-
cimento da economia e ndo a elevagao da tarifa; contrapos a relevans:ra da
industria e destacou o valor agregado do trabalho; criticou a gpropriagao es-
trangeira do capital nacional em setores essenciais da economia; acreditava a
industria como agente de transformagao social, pois ele\faua arenda da popu-
lagao rural, pois para reter a mao-de-obra no campo, teriam que ser ofertados
melhores salarios (TEIXEIRA, 1990, P.40-43). . .

Advogava veementemente em favor da industria fab r_|I no pais, tqrmada de
capitais nacionais, criticando o prestigio e a forga do capital estrangeiro. Asgu-
mindo sua condigao de porta-voz, conclamava os varios segmentos sociais a
defender a indlstria nacional. o

“Poderes publicos, imprensa, lideres de opinido publica (...) responsaveis
pela grandeza dessa nacionalidade, devem assim prEJceder. E mister |r.11p(.edlr
que de futuro, se submeta ao dominio de especulaq:oe_s bolsistas de sindica-
tos externos tdo precioso ramo do trabalho brasileiro” (STREET, 1912,

. B-7).
pA gr;}anlzagﬁo das Associagoes Patronais na Busca de Unidade.

As associagbes patronais foram entidades fundamentais para o
empresariado na Primeira Republica. B ‘

A intervengao do Estado no mercado de trabalho, como Ja_a_ssmalamos,
levou o empresariado a posicionar-se diante das questoes sociais. Observa-
mos uma mudanga de postura do empresariado, agora, nas guestoes do't(a-
balho, respondendo sempre em bloco. Pressionada pelo mowment‘o operario,
constrangida pelo Estado na regulamentagéo do trabalho‘,u a burguesia |r_|du.s.trial
procura desenvolver seus mecanismos de defesa. A uniao do setor, a |d_é|a de
unidade e coesdo eram suas armas para enfrentar a critica do operariado @
passar a sociedade uma imagem décil e obediente as leis.

Afundamentagao do Centro dos Industriais de Fiagao e Tecelagern de Sao
Paulo (CIFTSP), em 1919, tem sua raizes ligadas ao recrudecimento dos
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calegoria enquanto atentatérios a propriedade privada (CIFTSP, Circulares
sobre repressao, roubos e furtos, s/d).

Os lideres operarios apresentam-se aos industriais como elementos sub-
versivos, perigosos e de influéncia perniciosa junto aos demais trabalhadores,
e, por esta razao deveriam desaparecer (CIFTSP, Circulares, 1923, 1924).

A dtica patronal vé o operariado como massa de manobra facilmente
instigada por agitadores anarquistas. Estes deveriam ser cagados
impiedosamente pela policia, perseguidos, presos e deportados. A imprensa
operaria era vista pelo patronato como instrumento de unido entre os traba-
Ihadores e por esta razao, merecia tratamento semelhante a lideranga sindi-
cal: repressao policial, perseguigao e destruigao.

Os lideres empresariais procuravam desmoralizar a imprensa operaria com
ataques a sua dignidade, pois segundo os empresarios esta se conduzia por
“lucros subalternos e nao por interesse social’. (CIFTSP, Circular, 1923).

Apesar de os industriais gozarem do direito de reunido em suas associa-
¢oes, o mesmo nao valia para os operarios, que deveriam sofrer repressao
policial sem a preocupagao de qualquer preceito legal.

Street, em descompasso com seus pares declarou:

* O direito de reuniao e o direito de greve séo tao inquestionaveis que nao
admitem discussao. Desse modo de pensar discordam muitos (...) Nao queri-
am admitir e nao admitem ainda, talvez, que o direito de reunido decorre das
nossas leis, que & o mesmo que permite aos industriais se reunirem em cen-
tros e que odireito de greve pacifica é reconhecido por leis™. (STREET, 1919).

Portador de idéias modernizantes encarna com suas proprias peculiarida-
des a figura do avango capitalista no Brasil, e diferencia-se dos industriais de
seu tempo, emergindo como lider de sua classe.

Defensor do entdo direito operario maior, o da sindicalizagéo e da greve
pacifica, inovou ao levar as associagdes patronais a necessidade de negoci-
agao entre patroes e operarios, em contraste com a grande maioria de seus
pares que viam como solugao dos problemas sociais a repressao policial e o
uso da forga.

Street considerava inevitaveis as divergéncias e antagonismos entre tra-
balhadores e o patronato agravados pela “(...) absoluta dependéncia em que
ficou o operariado em relagao ao patronato, que detinha e detém em suas
maos uma grande parte, senao a totalidade dos meios econémicos, sem os
flqg?igs)a outra parte nao pode trabalhar e, portanto, ganhar seu pao” (STREET,

O direito de associagao, segundo Street viria minimizar as perdas do ope-
rariado num regime que so beneficiou o capital. As suas palavras sio claras:

“A associagao (...) da ao operariado coesdo e meios de pedir, e de exigir,
se necessario for, resistindo por longo tempo, pois a associa¢ao solidariza os
operarios da mesma industria. Assim, nés, patroes perdemos a vantagem de
tratar so com os nossos operarios isolados e fracos, e vamos ser obrigados a
tratar com a associagdo pelo menos tao forte como nés” (STREET, 1919).

Advogava que cabia ao Estado a “regulamentagéo dos direitos das associ-
agoes operarias e patronais”, antecipando-se a propria politica governamental
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o periodo, e, indo mais além completava...os sindicatos bem organizados e
rnconhecidos facilitariam a solugao dos problemas gerados pelo capitalismo.
| los funcionariam como elementos colaboradores (...) da ordem e grandes
lulores de apaziguamento (...)", o que, nos remete ao sindicalismo do imedia-
o pos 30.

0 Patronato Industrial e as Leis Sociais.

A partir de 1917, e, intensificada em 20, o Estado inicia a intervengao no
mercado de trabalho através da legislagao social, levando o empresariado a
posicionar-se diante das questdes sociais.

Através das associagoes patronais, que agindo como verdadeiros grupos
io pressao procuram alterar os projetos originais das leis, conseguindo reverté-
los em favor do capital. Ha sempre uma distancia muito grande entre a propo-
sigao legislativa e a matéria legal. Coincidentemente, é exatamente nos anos
20 que a grande presenga de Street como elemento destacado de varias as-
sociagoes patronais, atinge o auge de seu prestigio politico nos niveis federal
o estadual, e na imprensa comprometida com o patronato.

Ha sempre uma proximidade entre as idéias defendidas por Street e o
lexto legal como na Lei de Acidentes de Trabalho, Codigo do Menor, Lei das
Caixas de Seguro Contra Doengas, e, especialmente no decreto lei de
sindicalizagdo de 1931, o que demonstra a forga das idéias deste empresario
¢ sua capacidade de lideranca.

Para demonstrar o éxito da burguesia em limitar o alcance das leis sociais
¢ a proximidade do texto legal as ideias de Street, podemos nos deter em
alguns pontos do Cadigo do Trabalho e o da Sindicalizagao.

O projeto de Mauricio de Lacerda (1917) propunha jornada de trabalho de
oito horas, redugao de turno de trabalho e proibigcao do trabalho noturno para
as mulheres, licenga maternidade pré e pds parto, proibigao do trabalho do
menor de 14 anos com jornada maior que seis horas diarias. Incluia o estabe-
lecimento de creches em industrias com mais de 12 operarias.

Street, liderando a reacao patronal afirmava “(...) que os industriais estao
em perfeito acordo com a conveniéncia e mesmo a necessidade” de uma
legislagdo regulamentadora do mercado de trabalho. Recomendava “critério e
bom senso” na elaboragédo das leis sociais evolutivas e gradativas, adequa-
das a nossa realidade social e econémica, e que fossem ouvidos os interessa-
dos nelas: industriais e representantes dos “verdadeiros operarios, evitando-
se a destruicdo e a ruina" (STREET, 1917).

A controvérsia maior era em relagao ao numero de horas de trabalho. Street
contrapds-se ao argumento de que o regime de oito horas de trabalho era
justo e necessario e uma conquista em quase todo mundo civilizado, e que, 0
regime de oito horas por dia, “ndao & necessariamente justo”.

Salientava que nao era inconveniente o trabalho diario de 10 horas, aten-
tando ndo haver queixas entre seus operarios - homens, mulheres e criangas
- 0s quais, pelo contrario, aceitavam com prazer o trabalho em horas suple-
mentares.
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A jornada de oito horas diarias ndo era, segundo Street, reinvidicagao
operariado em geral, mas sim de alguns teoristas mais ou menos bem inte
onados. Ele advertiu sobre os problemas salariais, caso a legislagao das o
horas fog;se aprovada, com sérias conseqiiéncias para a ordem publica.

Considerava o trabalho do menor “um problema complexo”, que atingia
familia operaria e o trabalho fabril, pois “ certos trabalhos sé poderiam
executados por criangas” (...). Proibindo-se o trabalho do menor nas fabrica
‘corre-se o risco de langa-los a rua”, e, portanto, a “lei deve permitir o trabal
nas oficinas a partir dos 12 anos, “naturalmente debaixo de certas condigo
(Defendeu algumas vezes o trabalho a partir dos 10 anos de idade).

0] t_urno de trabalho deveria ser continuo, o descanso tornaria impossivel n
organizagao do trabalho.

No Brasil, segundo Street, as condigdes do trabalho feminino nao se assg-
melhavam as da Europa, onde havia maior oferta de mao de obra e portanto
o trapalho da mulher era mais barato. Em nosso pais nio se deu ess'a concor:
réncia, havia equivaléncia salarial. A proibigao do trabalho feminino traria des-
vantagens para o operariado e, em sentido mais amplo, desorganizaria o tra-
balho nacional.

,Er!" relagao ao trabalho da gestante, defendia o pagamento de meio salario
;r;qtummo n;éz de gravidez e meio salario no més seguinte ao parto, pois se a
| fosse votada com exageros os patroes evitari i A
(STREET 1083 g p itariam os servigos da futura mae.

Assumindo a lideranga da classe industrial, Street coloca: “Nés industriais
abso!ugamente Nao nos opomos a que sejam votadas leis de protegao ao
operario, mas langamos um apelo formal ao Congresso Brasileiro, para que
essas leis sejam leis vivificadoras e de pacificagao e nio de destruigao”.

A Comtss_ép de Constituicdo e Justica da Camara, preocupada com os
avancos sociais do projeto de Lacerda, apresentou um substitutivo, que en-
globava e restringia as propostas anteriores.

0 substi“tulivo fixava a jornada diaria em oito horas, autorizando, porém
sua extensao sob certas condi¢ées; proibia o trabalho da gestante 25 dias'.
depois do parto, limitava para dez anos a idade para o inicio do trabalho do
menor, em turno de seis horas diarias, e a partir de 15 anos o menor era
;:or;);rlftjgaddo adL:'I:o para o trabalho, inclusive para o servigo noturno; fixava o
ra as mulheres em oito horas e proibia s ivi
g p ua atividade noturna (FAUSTO,

_ Portanto, as influéncias dos industriais e particularmente de Street se ma-
nliesta_ram‘nitidamente no retrocesso do alcance das leis sociais em relagao
ao projeto inicial. Observamos também a proximidade das proposigoes mani-
fe§1adas por Street e as estabelecidas pelo Cédigo de Trabalho, que voltou a
Céamara somente nos anos seguintes.

Podemos perceber que Street permaneceu por um quarto de século no
comandq da classe patronal, pois como seu defensor, incorporava elementos
comuns a ideologia de sua classe, contrario de Street nao poderia ter perma-
necido como porta-voz dos industriais durante longo periodo.

Entretanto, o “complexo” Street inovou na capacidade de alternativas apre-
sentadas para a questao social. Usando poderosa retorica, postulava a ne-
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nldade de uma conduta empresarial que reconhecesse o direito dos traba-
loros, Opondo-se a condugdo patronal de repressao, atestou seu reco-
wolmento a sindicalizagdo operaria, tutelada pelo Estado, se antecipando
ijue faria o governo no imediato pés 30.

| niretanto, sua excentricidade transparece nas minlcias da abrangéncia
projeto Vila Maria Zélia, complexo que englobava fabrica e vila operaria, no
iiro do Belenzinho em Séo Paulo. Idealizada e construida pelo empresario
n dotar os trabalhadores de melhores condigdes de vida, se constitui em
in rotrato de época e ocupagao do espago urbano.

A Vila Operaria compunha-se de 198 casas de boa qualidade, creches,

hrtinn de infancia, escolas, saldo de baile, areas para o jogo de futebol,
Loroto e igreja. Bénus, gratificagoes e assisténcia médica-odontologica gratui-

lus oram, sem duvida, atraentes ao trabalhador.

Apesar da indiscutivel melhoria do padrao de vida do trabalhador-morador,
lvia um rigido controle exercido na vida deste, através de normas, regula-
montos e apitos, em um sistema que combinava controle e concessao de
maneira refinada e absolutamente eficaz.

Venerado por seus antigos operarios como personagem mitico, odiado pela
Imprensa operaria que via na vila-cidadela * uma forma odiosa de exploragao
inteligente da mao de obra e de aprisionamento das mentes (...)".

Street foi um personagem polémico, de atitudes aparentemente contradi-
lorias, que cristalizou o avango do capitalismo no Brasil.

Nas palavras de Matarazzo observamos a visao de seu pares:

“(...) Foi sempre (Street) um batalhador infatigavel, nao hesitou nunca em
no por a frente de sua classe, com tranquila coragem e muitas das conquistas
(ue hoje beneficiam os industriais Ihe sao devidas (...) tem ligagGes de velha
nmizade nas altas esferas sociais do Rio de Janeiro e Sao Paulo e o seu
nome, nas rodas politicas, é justamente acatado (...) alia-se a sua experiéncia
um acervo enorme de conhecimentos gerais que pode abordar com indiscuti-
vel vantagem todos os problemas que surgirem para a classe industrial (...)".
(CIFTSP, Circular, 1926).

Em 1931, instituiu-se o Departamento Nacional do Trabalho, destinado ao
estudo, controle e aplicagao das leis de previdéncia social, podendo assesso-
rar o governo em assuntos trabalhistas e sugerir solugdes. Street, foi nomea-
do diretor geral do Departamento Nacional de Industria e Comércio doM.T.I.C.,
e colaborou na comissdes legislativas como funcionario do governo.

Os industriais batiam-se em posigoes ja conhecidas em relagao a legisla-
¢ao social. “Esta onerava as indUstrias, desorganizaria o trabalho, interferia
no ambito interno de poder da esfera privada”; criticas estas acrescidas a
ingeréncia do Estado nas associagoes patronais.

Street empenhou-se no trabalho legislativo ao lado de batalhadores da
causa operario como Evaristo de Moraes e Agripino Nazareth.

A reagao do patronato as propostas do Ministério foi, como nos anos ante-
riores, enérgica, apoiada nas mesma argumentagoes. Consideradas inoportu-
nas e inadequadas, os industriais enviam ao governo suas proposigoes (CIB,

1931)
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Através de uma série de leis do imediato pos 30 - horério de trabalho,
regulamentacéo do trabalho do menor, Conciliagao e Juntas de Conciliagao e
Julgamento, a nova lei de ferias e a de sindicalizagao - O Estado assumiu o
papel intervencionista. A paz social do imediato pos 30 combinava beneficios
e restricoes de direito com apoio e participagao da burguesia, assegurando
vantagens minimas ao trabalhador.

O sindicalismo proposto pelo governo estava baseado em uma politica de
colaboragao de classes sob o controle do Estado dissolvendo as entidades
autbnomas operarias.

Segundo Street, a idéia de justiga social propagara-se rapidamente a partir
da Revolugao de 30 e se fazia presente nos comicios e nas ruas. Vitoriosa
tinha “obrigagao de solver a palavra dada".

A legislagao social deveria, portanto, acabar com as injustigas sociais, ou
seja, acabar com os abusos cometidos pela exploragédo capitalista. Mas, “a
marcha das idéias andara tao rapido que fora preciso deter-lhe o curso”, o que
significa restringir o avango das leis sociais.

Nas proprias palavras de Street podemos observar os limites de sua atua-
¢ao:

“A marcha das idéias andou tao rapido que o antigo poeta das industrias
que defendia beneficio aos trabalhadores e por isso criticado por seus pares,
agora teve que incorporar-se a “junta do coice” para deter o entusiasmo rei-
nante na concessao de beneficios da legislacao trabalhista (...)". (STREET,
1934)
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4 EMPRESAS DE PESQUISA HISTORICA.
MEMORIA & IDENTIDADE LTDA.

Maria Elizabeth Totini

A Meméoria & Identidade & uma empresa de consultoria especializada em
Historia Empresarial, Organizagao de Centros de Memoéria e Execugao de
Projetos Culturais.

Foi constituida em 1988, numa época em as empresas brasileiras come-
yavam a retomar o félego, apos uma década marcada pela instabilidade poli-
lico-econdmica. O caminho do crescimento passava, necessariamente, pela
redefinicao das estratégias administrativas e pela aplicagdo de Programas de
(iestao pela Qualidade.

O registro da trajetoria das empresas deixava de ser apenas um elemento
de marketing para transformar-se em suporte indispensavel a definicao da
missao, da cultura e da identidade institucionais.

Conseqientemente, abria-se espago para que os cientistas sociais - em
especial os historiadores - assumissem novos papeéis que extrapolavam a pro-
dugao académica. A exemplo do que ja vinha ocorrendo com jornalistas, soci-
ologos, geografos, economistas, entre outros profissionais, a “visao” do histo-
riador mostrava-se capaz de criar novos instrumentos de gestao para os ad-
ministradores.

Assim, a Memoria & Identidade passou a criar e a implementar projetos
destinados ndo so a divulgar como a registrar, preservar e valorizar a memoria
e a imagem institucional de empresas e entidades. A partir de duas grandes
“frentes” de trabalho - ARQUIVISTICA e HISTORIA - desenvolve produtos
especificos como Centros de Memdria, Centros de Informagao, Edigoes Es-
peciais, Instrumentos de Treinamento, entre outros.

Os projetos da Memoria & Identidade sao coordenados por Historiado-
res, especializados em Arquivologia.

Além destes profissionais, conta com o trabalho de consultores
especializados em areas afins - Museologos, Bibliotecarios, Documentalistas,
Profissionais de Comunicagao e Marketing, entre outros - e estabelece rela-
¢oes de parceria com outras empresas de consultoria.

Novas Perspectivas para a Func¢ao do Historiador.

O conhecimento das relagGes entre empresa/empresario com a comunida-
de e com as esferas de poder é fundamental para a compreenséao dos meca-
nismos que influenciam a trajetéria regional, nacional e internacional de impor-
tantes setores da economia, bem como para a percepgao de suas repercus-
soes socio-culturais e politicas.

" (Sécia-Diretora da Meméria & Identidade Ltda)
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Nesse sentido, a analise da evolugao histérica de empresas e instituig
lornou-se tema freqliente em diversos trabalhos académicos, revelan
fonte de informagdes sobre aspectos fundamentais da histéria do Brasil
portanto, relevante instrumental para o préprio historiador e cientistas soci

Alguns historiadores perceberam, porém, que, na maioria das vezes,

construiam sobre si mesmos e sobre seus negacios. A partir de novas cor
lagoes e interpretagdes dos varios aspectos da trajetoria das empresas qui
‘escapavam” ao olhar do administrador - por sua propria fungao e formagao
percebia-se que a pratica do historiador poderia transformar-se em difere
ada ferramenta de gestao empresarial, fornecendo suporte ao desenvolvime|
de varios tipos de projetos, redefinicdo de estratégias administrativag
mercadol6gicas e gerenciais, entre outros aspectos.

Abria-se, assim, uma nova fungdo para o historiador, formatada profiss|
nalmente na constituicdo de empresas de pesquisa histdrica.

A Memoria como Instrumento de Gestio.

Como em todas as atividades pioneiras, as empresas especializadas em

pesquisa historica vém definindo as agées e os produtos que melhor se en-
quadram a realidade empresarial brasileira, atendendo as demandas especi-
ficas de cada empreendimento.

Em seu processo de evolugdo, os profissionais da Meméria & Identidade
tém desenvolvido e aperfeicoado varios tipos de projetos de resgate, registro
e divulgagao da histéria empresarial. Entre eles, destacam-se:

Centros de Memoéria:

Os Centros de Memoria sdo espagos institucionalizados, constituidos no
interior das empresas, responsaveis pelo resgate, guarda e tratamento da
documentagéo - em diferentes suportes - produzida e/ou acumulada pela
empresa, ao cumprir suas atividades-fim, desde sua fundagao até os dias
atuais.

Seus principais objetivos sdo resgatar, preservar e divulgar a histéria da
empresa através da perenizagdo de seu patriménio documental e prestar ser-
vigos & comunidade externa, fornecendo informagGes sobre a empresa e o
setor em que atua.

Paratanto, nos Centros de Meméria sao organizados os seguintes conjun-
tos documentais, que envolvem vérios tipos de profissionais:

Acervo Textual;

Acervo Fotogréfico;

Acervo Audiovisual;

Acervo Museoldgico;

Banco de Depoimentos;

Colegoes;

Acervo Bibliografico.
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Albm da organizagdo dos acervos, os Centros de Memé_ria tamb_ém sao
nnsaveis pelo encaminhamento e/ou implementagao Qe 'dAwersus
indutos, como relatérios de pesquisa historica, exposir;,éeg hlslorlco-fo_to-
jons, campanhas de resgate de documentagéo, publicagdo de matérias
{imativas em jornais internos, entre outros.

licagoes institucionais: o S

)i acordo com os objetivos da empresa/instituicao, a anallge histérica pcvfie
Ir de base a confecgdo de publicagdes especiais - livros ilustrados, revis-

perfis - que permitam disseminar as informagoes sobre sua evolugao di-

o do contexto histérico geral. o

Apesar dos elementos de “marketing” que essas publlcggogs pqdem tra-

i, tornam-se, sem dlvida, importantes fontes de referéncia nao so sobre a

jpresa como sobre todo o setor em que atua.

sludos Teméticos: ) B
Como forma de embasar o desenvolvimento de projetos especificos das

pimpresas, em suas atividades-meio ou atividades-fim, o trabalho do historia-

“tlor também pode ser focado em aspectos particulares da evolugao empresa-

ilnl. Fsses estudos aprofundam temas como: a relagao com o consumidor; a
propaganda; as estratégias gerenciais, a interferéncia governamental; a evo-
lugio de produtos, entre muitos outros.

VENDER HISTORIA? A POSICAO DO CPDOC
NO MERCADO DAS MEMORIAS.

Verena Alberti*

Ultimamente tem crescido muito o interesse de instituigdes e do publico
om geral pela histéria, ou melhor, por diferentes formas c_ie_resgate do passa-
do, em sua maioria plasticamente atraentes, que se multiplicam na exfata pro-
porgao em que cresce o nimero de entidac’iafs - empresas, associagoes, co-
munidades - preocupadas com suas “memérias”. Este trapalho pretende dis-
cutir, de um lado, em que consiste esse interesse e a que tipo de demanda ele
vem responder e, de outro, qual a experiéncia e a atuagao do _Centro de F'e_s-
quisa e Documentagéo de Histéria Contemporéanea do Brasil da Fundagao

istori istori isa e Documentagio de
* Historiadora, coordenadora do Setor de Histéria Oral do Centro de Pesqu
Histéria Contemporanea do Brasil da Fundagao Getulio Vargas (CPDOC-FGV), mes tre em Antropo-
logia Social pelo Programa de Pés-Graduagao em Antropologia Socifa!, Museu Nacional, da Univ:-
sidade Federal do Rio de Janeiro (PPGAS-UFRJ), e doutora em Literatura pela Universidade de

Siegen (Alemanha).

177



Getulio Vargas (CPDOC-FGV) nesse terreno. Como pano de fundo repousa
questao sobre as fronteiras entre aquilo que se poderia chamar “histéria aca:
démica” e a historia “feita para o mercado’”.

1. O Interesse Crescente pela Histdria.
A aproximagdo do fim do milénio produz um “espirito milenarista” duplas
mente marcado. De um lado, um certo fascinio pelo fim - o fim da histéria, 0
fim da modernidade - e pelo desconhecido que sucedera: de outro, um reto _
ao passado, que, embora em parte desconhecido, ndo implica riscos. Essa §
talvez a posigao em que nos encontramos atualmente e que possivelmente
justifica tanto o fascinio pela pds-histéria quanto o sucesso da histéria.’
As formas de retorno ao passado que se verificam hoje em dia tém um
componente relativamente novo, que é sua plasticidade. Fotografias, sons,
filmes, caricaturas, mobiliario e objetos em geral povoam museus, exposi:
¢oes, programas de televisdo e livros de edigao cuidadosa. N&o interessa
tanto “desvendar” e interpretar o passado, e sim resgatar partes dele, fazé-lag
reviver fora de seu contexto original, em um mercado de bens culturais, onde
elas adquirem novas fungoes: ativar os sentidos de espectadores, leitores @
ouvintes e, dependendo do caso, de clientes e funcionarios, com o intuito d )
aumentar a produtividade de empresas e de promové-las no mercado.?
O historiador Henri Rousso, diretor do Institut d'Histoire du Temps Présen|
(IHTP-CNRS), quando esteve no Brasil, em maio deste ano, para participaf
do Il Encontro Nacional de Histdria Qral realizado em Campinas, chamou &
atencao justamente para esse boomn da histéria. Segundo ele, a televisé
francesa estava produzindo cada vez mais programas de histéria, mormento
sobre a Segunda Guerra Mundial, e cogitava-se da inauguracdo de um ca
de TV a cabo exclusivamente voltado para a histéria. Como nao podia deixar
de ser, o requisito para que um assunto fosse tratado nessas produgdes era
existéncia de material sonoro e iconografico, sem o qual evidentemente néo.
teria atrativo em um meio como a televisao.?
Essa nova modalidade de relagao com o passado, em que se privilegia sua
“materialidade”, em detrimento de sua interpretagdo, pode ser relaciona

' Tomo emprestada essa introdugao ao professor Hans Ulrich Gumbrecht, da Universidade d¢
Stanford (EUA), que evocou justamente o "espirito milenarista” ne inicio de seu curso “Pés-histéricn
e pés-hermenéutico”, ministrado no Programa de Pos-Graduagdo em Histéria Social da Cultura d
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, em maio de 1996.
# Sobre o emprego da histériana elaboragao de produtos de marketing e como estratégia de integra
de funcionarios, ver, por exemplo, “Empresas usam meméria como apoio & gestio”, Gazeta
cantil, 27.5.1996, e “No tinel do tempo: empresas investem na criagdo de seus acervos histéricos
para ensinar @ motivar funcionarios”, Isto E, 12.6.1996.

" A palestra do professor Henri Rousso devera ser publicada brevemente pela Universidade
Campinas, nos anais do Ill Encontro Nacional de Histéria Oral. Enquanto isso, & possivel encont
discussao semelhante em seu artigo “A meméria ndo & mais o que era”, em Marieta de Mora
Ferreira & Janaina Amado (org.) Usos e abusos da histdria oral. Rio de Janeiro, Fundago Ge
Vargas, 1996, p. 93-101.
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tom uma certa faléncia do paradigma hermenéutico de apreender o mundo.
Nio sao tanto os significados subjacentes aos documentos ou a necessidade
o preencher as lacunas de sentido deixadas pelos restos do passado que
Interessam, e sim os préprios restos, sua plasticidade pura e simples.* Por
outro lado, contudo, é inegavel que esse boomn da historia constitua também a
busca de um sentido para o passado e, consequentemente, de um sentido
para o presente.

lomemos como exemplo o caso das biografias ou memorias, que tém se
mostrado um verdadeiro fendmeno editorial nos dltimos anos. De um lado, a
ntividade do espirito na biografia € um movimento de busca de significados
(ue possam dar conta do sentido de uma vida e, em certa medida, da vida em
goral. A biografia tende a produzir a sintese de uma trajetoria de vida, fixando
sou sentido e construindo uma identidade para o biografado.® De outro lado,
ns biografias ou memdrias so também exemplo daquela plasticidade que
marca as formas atuais de resgate do passado. Ao invés de ser solicitado a
tofletir sobre estruturas ou a deduzir realidades através da interpretagao de
tlocumentos, o leitor de biografias e memérias é convidado a percorrer acon-
locimentos, conjunturas, paisagens e situagoes do passado através das ex-
poriéncias de um individuo concreto. As emogdes, as idas e vindas e os con-
flitos de uma histéria de vida podem ser tao atrativos como os enredos t_:le
nlguns romances: o leitor nao larga o livro enquanto nao chega ao fim e assim
vai consumindo o passado, transformado em mercadoria.

Que tipo de interesse pelo passado é este e como ele se diferencia (ou
nio) do interesse do historiador stricto sensu? Henri Rousso, em pales!rg
proferida no CPDOC em 30 de abril deste ano, buscou estabelecer uma defi-
nigao. Amemdria produzida pelo historiador, disse ele com razao, &€ mais uma
untre as que séo oferecidas no mercado das memérias, mas isso nao quer
tlizer que possamos abrir mdo daquilo que a torna especifica, isto €, o univer-
1o de regras académicas que todos conhecemos, ou deveriamos conhecer.
I ntre as formas de resgate do passado, nao ha preeminéncia de uma sobre
ns demais, todas sdo perfeitamente legitimas, pois todos tém direito de cons-
Iruir suas memérias. Entretanto, quando ao resgate do passado se alia o inte-
resse do historiador, pressupde-se que sejam respeitados procedimentos aca-
tlbmicos, como critica as fontes e dominio da literatura analitica reconhecida
hi area, o que é perfeitamente dispensavel em uma autobiografia, por exem-
plo. Esta pode ser uma primeira pista na discussao sobre as fronteiras entre

* Tomo aqui a faléncia do paradigma hermenéutico com base no que foi exposto no curso do profes-
nor Gumbrecht mencionado na nota 1: a énfase sobre a superficie e a matéria, em detrimento da
profundidade e do contetido. Sobre essa questdo, ver o préximo livro do professor Gumbrecht, Non—
hermeneutics (no prelo), e meu artigo “A existéncia na historia: revelagdes e riscos da hermenéutica”,
I studos Histdricos, Rio de Janeiro, CPDOC, n. 17, 1996. : ;

" fiobre esse processo de fixagdo do sentido, especialmente na autobiografia, ver meu artigo “Lite-
tulura e autobiografia: a questao do sujeito na narrativa”, Estudos Histdricos, Rio de Janeiro, CPDOC,
n 7, 1991,
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uma histéria “académica” e uma histéria “feita para o mercado”, entendendox
se, contudo, que o trabalho do historiador também disputa espago no merca-
do cultural.

2. A Posigao do CPDOC.

Se o CPDOC hoje faz parte do conjunto de “empresas produtoras de histé«
ria”, no ha duvida de que sua marca representa, no mercado das memdrias,
um crivo académico: as empresas, comunidades e instituiges que o contra-
tam o fazem porque pretendem imprimir uma ‘“fidedignidade histérica” aos
produtos oferecidos. Esse raciocinio tem fundamento, porque o CPDOC sem-
pre se preocupou com a formagao académica de seus pesquisadores. Hoje
somos 12 doutores, 10 mestres (7 deles doutorandos), trés mestrandos e
apenas trés graduados, sendo que estes Ultimos tém mais de dez anos de
casa e, portanto, sao todos detentores de notério saber no que diz respeito as
praticas de trabalho da instituigao. As 4reas de formagéo e de pos-graduagao
sao diversificadas, garantindo o exercicio efetivo da multidisciplinaridade: his-
toria, sociologia, ciéncia politica, antropologia, arquivologia e literatura. Além
disso, os pesquisadores do CPDOC estiveram e estao presentes em associ-
acdes académicas de ciéncias sociais (ANPOCS, ABA, SBS) e histdria
(ANPUH, ABHO), assim como na SBPC, em graus diferentes.

A propria trajetéria do centro reforga o valor de sua marca: com 23 anos de
existéncia e com uma produgao intelectual que compreende mais de 700 titu-
los, entre livros, artigos, ensaios etc., a instituicao é reconhecida no Brasil e
no exterior como centro de exceléncia nas areas de documentagao, pesquisa
e histéria oral.

Criado em 1973, o CPDOC comegou suas atividades de pesquisa e docu-
mentagao em torno dos arquivos privados de Getulio Vargas, Osvaldo Ara-
nha, Gustavo Capanema e de outros membros da geragéo de politicos liga-
dos ao governo Vargas. Em 1975, comegaram a ser gravadas as primeiras
entrevistas do Setor de Histéria Oral, no contexto do projeto “Trajetoria e de-
sempenho das elites politicas brasileiras”. Com o tempo, o Setor foi abarcan-
do novos tipos de depoentes, isto &, ndo s6 membros das elites politicas, mas
outros atores e testemunhas de acontecimentos e conjunturas da histéria con-
temporanea do Brasil. Hoje nés temos 110 arquivos, com cerca de 1,5 milhdo
de documentos, entre documentos textuais, fotografias, filmes, livros e folhe-
tos, e cerca de 400 entrevistas, que totalizam aproximadamente 3.000 horas
de gravacao. Pelas proprias caracteristicas de nosso acervo, tornamo-nos
especialistas no tratamento de arquivos privados de homens publicos e na
constituicao de acervos de entrevistas de histéria oral, duas areas nas quais
passamos a prestar assessorias técnicas, com o desenvolvimento de projetos
e convénios.

A prestagao de assessorias e o desenvolvimento de convénios aumentou
a medida em que crescia a necessidade do CPDOC complementar seu orga-
mento. Se, nos seus primeiros 18 anos de existéncia, o centro viveu basica-
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monte de recursos da Fundagao Getiilio Vargas (que, por sua vez, provin'h;lnm
iln Uniao) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
n Finep, nos Gltimos anos, com a drastica redugao da_s dotagbes estatais,
nomos obrigados, cada vez mais, a oferecer nossos servigos no mercado qas
moemorias. Ao mesmo tempo, como em nenhum pais no mundo a pesquisa
vlentifica - mesmo a de ciéncias exatas - sobrevive sem a subvengac estatal,
vontinuamos a recorrer assiduamente a agéncias de financianlenlg como a
I inep, a Fundag&o Ford, o CNPg, a Capes, a Faperj e a Fundagao \mae‘_ para
1 apoio a projetos de pesquisa, bolsistas, equipamentos, passagens e diarias
u a publicagdo da revista Estudos Historicos. Essgs Tecursos nao sao contudo
nuficientes para garantir o funcionamento da instituigao, razao pela qual tam-
bém nos tornamos empresa produtora de histéria, aproveitando o boom da
historia e das memorias. S

Até o momento, nossos “clientes” tém sido sobretudo empresas ou institui-
pOes estatais: Eletrobras, Petrobras, Banco Central do Brasit_. BNDES, Minis-
\ério das Relagdes Exteriores, Centro Cultural Banco do Brasil, IBGE, Sengdp
f-ederal, entre outras. Mas também trabalhamos com empresas ou institui-
¢oes privadas, como é o caso da Golden Cross e d_a Klabin. -

Acredita-se, em geral, que empresas ou instituicoes estatais nao te:'m tanta
ingeréncia sobre o resultado de trabalhos de pesquisa e documentagao como
talvez seja o caso de instituigoes privadas. Segundo amgp da (_Bazefa Mercan-
til, por exemplo, um editor de livros de histéria empresarial teria comentgdo a
necessidade de “contornar fatos constrangedores”, uma vez que publuce_n{a
textos autorizados.® Nio acredito, contudo, que haja diferengas substanciais
entre atender a uma encomenda de instituigao publica ou privada. No CPD_OC.
ao menos, nunca houve necessidade de “contornar fatos”, e, mesmo que isso
fosse solicitado, temos como principio estabelecer o respeito a todo texto de
nossa autoria ou responsabilidade. _

Mais delicado do que contornar fatos talvez seja a necgsss_dade de contor-
nar expectativas. E o caso, por exemplo, de uma experrénc_;la rela{adg P_B!O
professor Henri Rousso. Segundo Rousso, o IHTP, espec:ahzadq na“hlstona
da Segunda Guerra Mundial, recebeu uma encomenda da Assocugqao Fr_an-
cesa de Ciganos, de desenvolver uma pesquisa sobr? a deportagao de ciga-
nos para campos de concentragao durante a ocupagao da_ Franga pelos na-
zistas. Num claro movimento de resgate da meméria dos ciganos, a Associa-
¢ao solicitava dados concretos sobre a quantidade e o destino dos dept_mados
e a situagao geral dos ciganos como alvos dos nazistas, ao lado de |Iudeus_.,
comunistas e deficientes. Que os ciganos tinham sofrido as mesmas violénci-
as que os judeus durante a ocupagao alema era fato rgco.nhemdo em lgdo
meio acad&mico. Qual ndo foi a surpresa dos responsaveis Reta pesquisa,
entretanto, ao constatarem que nem um unico cigano havia sido deportado

& Ver o artigo da Gazeta Mercantil de 27.5.1996, citado na nota 2.
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para campos de concentragao fora da Franga durante a Segunda Gu
Mundial! Diante da estranheza do resultado, os levantamentos foram refe
e os dados, confirmados. E claro que o IHTP nao inventou, em seguida, i
macgoes sobre deportados apenas para satisfazer a expectativa de seu cl
te, mas teve de usar de muito tato para transmitir o resultado de sua pesqui
O caso era ainda mais delicado diante de algumas tendéncias da historiog
européia de colocar em dlivida a prépria existéncia dos campos de concent
¢ao, numa espécie de revisionismo negacionista, isto é, preocupado em
gar as atrocidades da Segunda Guerra Mundial. Afirmar, nesse quadro, q
nenhum cigano havia sido deportado pelos nazistas era sem divida mu
delicado.

O exemplo dos ciganos serve para mostrar que os centros de pesquisa e
propria histéria como disciplina podem tirar bastante proveito de estudos en-
comendados. Nao fosse a iniciativa da Associagado de Ciganos, a idéia da
deportagao, tida como certa em todo o meio intelectual e politico, continuaria
vigorando por algum tempo, pelo menos até que fosse eleita como objeto de
estudo de alguma pesquisa académica. Nesse sentido, desde que se cum-+
pram os critérios de fidelidade as fontes e de respeito a metodologia cientifica,
nao ha por que desmerecer uma encomenda de trabalho de pesquisa ou do-
cumentagao feita por uma instituigéo privada.

3. Beneficios da Produgéo de Histérias por Encomenda.

Ancorado que esta as regras académicas de condugao de pesquisas e de
atividades de documentacgao, o CPDOC vem conseguindo, até o momento,
conciliar sua base “cientifica” com os projetos e convénios em que “vende
histéria”. Essa circunstancia permite concluir que, tomadas as devidas pre-
caugoes, o crescimento do mercado das memdrias s6 tende a ser positivo.

Em primeiro lugar, porque os projetos desenvolvidos geralmente trazem
uma contribuigao importante para a pesquisa nas ciéncias humanas. Assim,
por exemplo, no caso do CPDOC, em todo convénio que inclui a gravagao de
entrevistas de historia oral, tornamos claro que os depoimentos produzidos
passarao a fazer parte de nosso acervo, estando disponiveis para a consulta
de pesquisadores externos. Desse modo, independente do resultado do con-
vénio - seja ele um livro, seja ele uma edicdo das entrevistas realizadas -, a
comunidade académica passa a dispor de um material documental, produzido
de acordo com as normas do CPDOC, que pode ser de grande valor para
pesquisas futuras. No caso de convénios que tém por objeto a organizagéo de
arquivos histéricos, nossa intengédo é também tornar acessiveis a pesquisa
histérica e de ciéncias humanas documentos em geral pouco disponiveis, pre-
servando sua relagdo com o fundo de que fazem parte. Organizar um arquivo
€, para nos, tornar acessivel aquilo que foi acumulado por instituigdes ou pes-
soas ao longo do tempo e que espelha suas atividades, seus interesses e sua
relagéao com outras instituigdes e pessoas, sempre respeitando o carater or-
génico do arquivo. Desse modo torna-se possivel, a nosso ver, reconstituir a
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| m segundo lugar, ndo ha divida de que a produgéo de historias para o

murcado traz consigo a vantagem de divulgacao muito mais ampla do que se

tustringissemos ao mundo da academia. Se mais pessoas passam a ter

Wiesso a imagens, sons e textos do e sobre o passado, inevitavelmente have-
i uma ampliagdo do conhecimento, talvez acompanhada de um aumento de
ltoresse pelas formas de vida do passado.

I inalmente, a elaboragao de histérias por encomenda torna mais ageis as

jusquisas histéricas e a produgao de resultac!os. Isso nao quer dlze( queda
{junlidade dos trabalhos seja necessariamgnte mfPTrlo'r aqyela de' pwqt:ilsagn e:=
lango prazo. Ao contrario: trata-se, para nos, profissionais das areas de c;:eno
ylns humanas, de desenvolver um novo ritmo de trab_alho, aperfels;:%an :;

planejamento e a articulagao da equipe, para g?rantlr _bog\s-_, resulta 02 n-i
ulirtos periodos de tempo. No universo _da producgao de h!stona para odm rca
o, nao cabe mais aquela imagem caricatural do pesquisador ocupado com

Investigagoes infindaveis, custeadas por 6rgéns publicos e com fasu‘rlados~
parcos ou defasados. Nesse sentido, nao & inoportuno lembrar que outra cor|1
juntura, além do espirito milenarista, é responsavel pelo atual interesse pelo
mercado das memérias: o recuo do Estado d_e seu papel de agente de forns:;
lo A pesquisa cientifica. Ou sera outra a razao pela qual um congresso so %
historia de empresas tenha hoje em seu programa uma mesa sobre empresa

do historia?

§ TRAJETORIA DE EMPRESAS.

A PETROBRAS NA ECONOMIA GLOBAL:
DESAFIOS E OPORTUNIDADES DE UMA ESTATAL
DE TRAJETORIA SINGULAR.

Carmen Alveal ©

1. Introdugéo. o - '
A estat:l Petrobréas, no comando da industria brasileira do petroleo durante

4 décadas, desenvolveu, a par da fungao politica e rnacroeconémi_ca dg pro-
mover o desenvolvimento industrial do Pais e a estatura do capital privado
nacional, notavel face empresarial, demonstrada por competente desempe_-
nho industrial e tecnolégico. No entanto, sobretudo dgsde 0s anos 90, C'Dnﬁ-l
guraram-se processos que tornaram hostil o conte?ctQ interno e internaciona
das estratégias de expansao do grupo estatal brasileiro.

* Professora do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Internamente, face a complexidade trazida pelo aprofundamento d
reestruturagao da industria mundial do petréleo, a reforma patrimonial do Eg
tado empresario e a retirada do exercicio do monopélio estatal da Constitul-
¢ao presidem hoje a orientagdo estratégica da politica petrolifera nacional,
Essa orientagé@o coloca como questdo central a dificuldade de exercer a di-
mensao nacional da politica petrolifera no contexto atual de mutagao contem-
poranea do capitalismo mundial.

O retrospecto dos marcos fundadores e de percurso da trajetdria da estatal
Petrobras aporta importantes elementos de reflexdo para elucidar os contor-
nos e o contetido dessa problematica. Visando esse objetivo analiso, na se-
gunda segao, a origem e o alcance estratégico da decisdo que desaguou no
estabelecimento do monopélio constitucional do petréleo e na criagdo da
Petrobras. Examino, na terceira segdo, a trajetoria da estatal petrolifera,
enfatizando a construgao dos seus atributos idiossincraticos que explicam o
seu notavel desempenho empresarial. Na quarta se¢ao discuto o entrevero de
oportunidades e de armadilhas presentes no debate que, sequente a ruptura
do monopdlio estatal, se debruga sobre o novo marco institucional
regulamentador interno da industria, ainda a ser criado e implementado. Fi-
nalmente, a quinta segao reine breves observagées conclusivas.

2. Os Primordios da Industria Brasileira de Petréleo.

Os anos 1920-1950 marcaram decisivamente a transigéo da economia bra-
sileira; essa descolou-se progressivamente de sua base agro-exportadora
cafeeira rumo a industrializagao de grande escala. O crescimento industrial
acelerado, notadamente das industrias de bens intermediarios desde os anos
30, pressionava a precaria infraestrutura nacional de transporte e de energia.
O crescimento do consumo de energias modernas era particularmente eleva-
do, sobretudo depois da segunda Guerra Mundial: no periodo 1944-1955, o
consumo de carvao mineral, de derivados de petréleo e de hidroeletricidade
registrou uma taxa meédia de crescimento de 14 % a.a. (Melo et alli, 1994).

O nacionalismo econémico subjacente a opgéo industrializante e a cons-
trugdo do moderno Estado nacional tinha assumido nova dimensio no pos-
segunda guerra. A sociedade brasileira convalidava, por um lado, a redefinicao
do exercicio da soberania nacional e da autoridade publica sobre os recursos
naturais estratégicos, consagrada no reordenamento juridico-institucional dos
codigos e da legislagdo datada desde a década de 30. Por outro lado, sancio-
nava favoravelmente a crescente centralizagdo do processo decisério e de
comando da politica econémico-social no Executivo Federal (Draibe, 1985).
Nesse ambiente ideolégico, a percepgao da vulnerabilidade do Pais face ao
suprimento de derivados de petréleo animou intenso debate sobre as possibi-
lidades de desenvolver a indUstria petrolifera nacional, tornando a campanha
"0 petroleo & nosso” um marco da historia social brasileira moderna.

No cenario politico brasileiro dos primeiros anos da década de 50, a cam-
panha popular pela defesa do monopdlio estatal do petréleo enfeixava uma
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frdua contenda de duas décadas entre propostas nacionalistas e privatistas a
rospeito da futura organizagao da industria brasileira do petréleo (IBP). Os
nventos dramaticos internos e internacionais que contextualizaram essas duas
bcadas (a crise mundial de 1929, a Revolugao de 3{}: o Estado Novo, a
Segunda Guerra Mundial) catalizaram a decisao que termlno'u por estabelecer
o monopdlio estatal do petréleo a ser exercido pela Petrobras (M E_P). Contu-
do, a lein. 2004 de outubro de 1953, que constituiu a Petrobras sociedade por
ngoes de economia mista e com controle acionario do Governo Eederal. de-
clarando monopdlio da Unido todas as atividades da cade!a_ p_elfollfera, exce-
tuada a distribuicao, foi antecedida por varias importantes iniciativas de cunho
institucional e organizativo das atividades petroliferas, quase sempre como
resultado de apaixonados debates. i

Inicialmente, desde a fundagao do Servigo Geologico e Mineraloglc?o c_lo
Brasil (1907) e do estabelecimento do Cédigo de Minas (1934) até a criagao
do Conselho Nacional do Petréleo-CNP (1938), o debate girava em to_r!‘ro das
possibilidades geologicas brasileiras em hidrocarbonetos e das poss ibllldad?s
de desenvolver no Pais o refino do éleo importado. A percepgao da relagao
entre ambas as atividades e, especialmente, que a nacionaliz_agéo do reﬂ_no
seria a chave para o financiamento das atividades de pesgwsa!ex-ploraqa_oz‘
produgdo -que concentram os riscos e os custos da industria petrolifera- nao
eram alheias as liderangas do movimento pré-monopdlio estatal, a exen_'lplo
do general Julio Caetano Horta Barbosa (Carvalho, 1977; 'I'\_a'lacedo e Silva,
1985). Somava-se a esse aspecto a percepgao da vulnere}blllda_de crescente
do mercado brasileiro de petréleo e de seus derivados, cujo registro por volta
de 1920, evidenciava o abastecimento partilhado entre as grandes empresas
petroliferas estrangeiras. _ -

A polémica evoluiu a medida que o processo de |ndustnaltza§.:ao avangava.
O aumento do consumo e da importacéo de petroleo e seus denva,:los Iefletla
e reforgava o impacto da orientagao capital-intensiva da ipdustriahzaa_;:ao bra-
sileira com sua crescente exigéncia em importagoes de equipamentos, insumos
e energia.’ ) \

A criagao do CNP, em 19382 ao incrementar o exercicio da tutela interna
sobre o conjunto da industria petrolifera (Martin, 1966, p;226). vem c[ednar a
interpretag@o que viu no nascimento e na filosofia de agao desse drgao, uma

' . Refletindo o descolamento de suas origens agricolas ocorria, a partir dos anos 30, pr?funda
mudanga na dinamica setorial da industria brasileira, crescendo aceleradamente os ramos “pesa-
dos” (bens intermediarios) da industria e em ritmo menor os ramos de 'hans de consumo (Baer,
1966; Villela/Suzigan, 1975). A taxa de crescimento da demanda de petrélec e t:ie seus derivados,
que era de 11,3 % em 1940, saltou para 22,4 % em 1950, tornando-se itens a pressionar
crescentemente a pauta de importagdes: de uma proporgao de 7,9 % em 1939, passaram para
10,4%, em 1950, e 17,7 %, em 1952 (Marinho Jr., 1989 , p. 26). L

* Com as atribuigées de regular e controlar a importagao, os estoques e a ds._strlbuu;ao. fixar ou
propor a alteragdo dos pregos, dos impostos e das taxas, dem:arcaras concessdes de exploragho
e proibir as concessdes de refino para as empresas estrangeiras.
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resposta acauteladora inspirada nos eventos dramaticos que rodearam a na-
cionalizagao do petroleo mexicano. Com efeito, a posigdo do CNP -onde havia
forte presenga militar de tendéncia nacionalista liderada pelo general Horta
Barbosa- exerceu importante papel para tornar inexpressivas as propostas
de organizagao privada da industria, que associavam capitais privados nacio-
nais e estrangeiros. Com o fim da segunda Guerra Mundial e a consolidagao
da hegemonia militar, politica e econémica dos Estados Unidos, uma iniciativa
proxima dessas propostas alcangou alguma estatura no projeto de lei conhe-
cido como Estatuto do Petréleo, enviado para discussao ao Congresso Naci-
onal em 1948, durante o governo Dutra.

A forga do nacionalismo em ascensdo no Pais, entretanto, refletida na
criagao do Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional-
CEDPEN e, sobretudo, na propria campanha “O petréleo é nosso”, assumiu
envergadura tal que terminou sepultando a solugao de compromisso ensaiada
no Estatuto do Petroleo e, mais significativo, concluiu por alterar o conceito de
empresa mista e de Estado empresario subjacente ao projeto de lei de criagao
da Petrobras, enviado pelo segundo governo de Vargas em 1951. De fato, o
nacionalismo vitorioso na Lei 2004 desestimulou a criagdo de subsidiarias, ao
tornar obrigatoria sua composicdo de capital segundo os mesmos critérios
atribuidos a Petrobras.®

A alteragdo da estrutura organizacional da industria, proposta pela Asses-
soria Econémica do presidente Vargas, implicou numa reducéo de recursos
que poderiam ter antecipado o processo de integragéo vertical da Petrobras e,
principalmente, viabilizado a integragao retrospectiva da IBP pela criagédo de
empresas produtoras de bens de capital, a exemplo da estratégia da ENI, a
estatal italiana do petréleo (Carvalho, 1975, p. 17; Dechert, 1962, p. 334). No
entanto, com o capital inicial herdado do CNP de US$ 165 milhdes, soma
modesta quando comparada com o acervo de US$ 500 milhdes com que a
Petroleos Mexicanos-PEMEX iniciara suas atividades (Marinho Jr., 1989,
p.278), as habilitagGes legais de origem (fontes de recursos financeiros e be-
neficios fiscais e tributarios) permitiram a Petrobras o inicio de uma caminha-
da afirmativa.

Dessa maneira, antecedido pelo México e pela Italia, o Brasil ingressava
na segunda das modalidades institucionais inovadoras de organizagao da in-
dustria mundial de petréleo (IMP), mais tarde incorporada pela maioria dos
paises de capitalismo tardio: a dos monopélios petroliferos estatais,
setoriaimente planejados. O “poder institucional de monopdlio” lastreado por
recurso de jure, objetivando organizar o desenvolvimento racional da industria
do petrdleo, surgiu como a solugdo institucional alternativa para contrabalan-
¢ar o enorme poder de monopélio do cartel petrolifero internacional, original-

' A forma de empresa mista da Lei 2004 restringiu o quadro de acionistas, excluindo além das
omprosas estrangeiras, os brasileiros natos ou naturalizados casados com estrangeiros. Original-
maenta, o projeto enviade ao Congresso visava a formagio de uma holding ( Alveal, 1994, p. 74).
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mente americano e centrado no crescimento planejado de grandes firmas pri-
vadas (majors).*

3. O Monopdlio Estatal do Petréleo: A Trajetoria da Petrobras

Ointenso crescimento que a estatal brasileira realizou na primeira e hergi-
ca década de sua trajetdria se lastreou pela precoce percepgéao estratégica de
suas liderangas para aproveitar as oportunidades oferecidas por uma socie-
dade que convalidava o apelo de “crescer 50 anos em 5" do governo Juscelino
Kubitschek. Ademais, foi também notavel a estratégia da Petrobras para tirar
proveito de um condicionante externo extremamente favoravel, configurado
no momento do nascimento e na primeira década da IBP: o movimento de
fragilizagdo das barreiras a entrada, que se iniciava nos anos 50 na IPM (Yergin,
1994; Blair, 1978; Penrose, 1968)°

As acoes politicas e produtivas pioneiras da estatal alargaram o estreito
horizonte do modesto patriménio inicial, aumentando substancialmente a es-
latura de seus empreendimentos. Internamente, em 1955, patrocinou a fun-
dagao da Associagdo Brasileira da Industria de Bens de Capith-ABDID e
conseguiu do governo a garantia de um montante de 80 % das divisas econo-
mizadas pelas suas proprias atividades na produgao e no refino do cru. No
front externo, a baixa tendencial de precgos do cru, a partir de 1959, fruto do
declinio do controle do cartel internacional sobre os excedentes de oferta e
sobre a manuteng@o do nivel dos pregos de petréleo no mercado mundial,
catalizou a vigorosa expansao do parque de refino que fora iniciada pela
Petrobras: no final dos anos 50, o Brasil ja despontava como o grande impor-
tador de petrdleo do mundo em desenvolvimento. A eﬂxtensé'lo 'do MEP as
importagoes (23/12/1963) reforgou o poder de negociagao do Pais e dc':i ‘esta-
tal frente as empresas do cartel e permitiu estabelecer uma politica unificada
de transportes, auferindo condi¢goes e pregos de compra muito vantajosos,
(Odell, 1968, p.280).

A rapida criagdo de mecanismos de controle de recursos e de.flu.xos que
operassem de modo relativamente estavel no longo prazo, era na infancia da

‘Entre os eventos inaugurais do processo de criagdo/nacionalizagio de empresas petroliferas
cabe mencionar a aquisigdo maioritaria das agdes da Anglo-Persian Company (atual grfmm
Petroleumn privatizada) pelo governo britanico, em 1914, e a criagdo de Yac:imi_anros Petroliferas
Fiscales na Argentina-YPF, em 1922, seguida da Compagnie Frangaise de Penoleg-CFP na Fran-
¢a, em 1924, Embora a instabilidade mundial precedente a Segunda Guerra Mundlgl _fauoref:esse
esse processo, o ambiente internacional de pés-guerra o acentuou. O pol_ie_r esirategn::? fia indis-
tria petrolifera foi instrumentado tanto para preservar ou aumentar as pcsmogs de dop'nnu_: e4_:um‘_-,.
mico e politico das nag&es industriais, quanto para promover processos de industrializagao ja en-
cetados ou por iniciar-se nas nagdes que almejavam un desenvolvimento modemo de suas econo-
mias (Mommer, 1994). i .
5Adicionalmente, cabe salientar que a dinamica de expansao das grandes corporagdes reunidas
no cartel intemacional de petrlec se alicergava, a montante, nos grandes investimentos direcionados
para as vastas reservas de baixissimo custo do Médio Criente e,a jusante, no elevado crescimento
do mercado europeu de cru e derivados.
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IBP, crucial para os objetivos da estatal. Montar e desenvolver uma industria
financeiramente densa e tecnologicamente complexa requeria: a) uma rela-
¢ao de compromisso com fornecedores locais de bens de capital; b) a neces-
sidade crescente de equipamentos importados e de assisténcia técnica es-
trangeira; e c) um fluxo garantido e vantajoso de cru para operar o parque de
refino em expanséao. As relagoes privilegiadas com os fabricantes reunidos na
ABDID, a garantia de divisas do governo e a extensdo do MEP as importa-
¢oes do cru representaram, no seu conjunto, as agdes (bem sucedidas) em
prol do alcance dessses objetivos.

Nesse momento da trajetdria, a Petrobras incorporava a experiéncia visi-
vel na evolugao da IMP, notadamente a trajetoria das empresas majors do
cartel. A énfase no refino residia no papel central que esta atividade desempe-
nha na rationale de integragao vertical da industria do petréleo.®

As agbes independentes e inovadoras no aprovisionamento de recursos
para sua expansao, notadamente a politica de nacionalizagao/capacitagao
da industria local de equipamentos, empreendida em cooperagdo com a ABDID,
encetaram o desenvolvimento de dois tracos idiossincraticos da Petrobras,’
que ajudam a explicar o desempenho notavel de sua trajetéria, a saber: a) sua
fung@o como dinamizadora do capital privado nacional, contrapesando a forga
tecno-economica e politica do capital internacional; e b) seu desempenho como
empresario competente.

No transcurso da década de 60 para 70, a estatal petrolifera superou em
tal medida as expectativas da politica de eficiéncia incentivada pelos gover-

®A raz3o primordial da integragao vertical de todos os segmentos da cadeia petrolifera (exploragao/
produgao, refino, transporte, distribuigao e comercializagao de petrélec e derivados) deve-se a que
os riscos, os custos e os beneficios associados a cada segmento apresentam importantes diferen-
¢as. O sentido racional da integragao consiste em distribuir os riscos e os custos para se obter um
risco/custo médio que, por um lado, compense os diferenciais entre os varios segmentos estruturantes
da industria e, de outro, aproveite o grande potencial de ganhos auferiveis ao longe das distintas
atividades da cadeia industrial. E essalégica que define o refino como elo central da cadeia, por ser
esta atividade o pivé viabilizador da estratégia de “linha reta” da industria, para a frente (upstream)
e para atras (downstream). Contudo, os riscos e os custos se concentram no segmento exploragao/
producao (upstream).Esse fato define que, ter acesso a reservas de qualidade economicamente
rentaveis & um dado relevante nesta indstria porque condiciona a oportunidade de gerar elevadas
rendas diferenciais e importantes vantagens competitivas em toda a cadeia da indistria. Em fungédo
desses atributos, o comportamento estratégico dos agentes relevantes envolvidos nesta indistria
tém sido procurar modos de organizagao industrial que coordenem, de um lado, a integragao verti-
cal e horizontal das atividades petroliferas nas fronteiras nacionais e, de outro, a internacionalizagao
das atividades petroliferas em outros paises ou regides econédmicas (Penrose, 1968; Giraud/Boy de
la Tour, 1987; Percebois, 1989).

"Tragos etologicos, expressos no exercicio de elevada autonomia relativa no comando da IBP, que
devem-se a origem privilegiada da Petrobras: larga legitimidade politica, ponderavel estatura de
recursos juridicos, financeiros e fiscais ademais de acauteladora retaguarda militar, alicergada na
nalureza estratégica das atividades petroliferas. Em meio a4 ambiéncia autoritaria da construgdo
madama brasileira, essses fatores promoveram aconstrugao de uma cultura empresarial corporativa
com lorte identidade politica e um projeto estratégico proprio na lideranga da construgao industrial
do Pais (Alvaal, 1994).
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nos militares que, ja na primeira metade dos anos 70, completou a verticalizagio
interna da indstria, avangou para liderar a implantagio e o crescimento da
petroguimica (através da filial Petroquisa) e deu inicio a conglomeragao (atra-
ves das filiais Petrobras Distribuidora, Petrofértil, Petromisa) e a
internacionalizagao de suas atividades (via Braspetro e Interbras). Em 1975 o
grupo empresarial Petrobras era o primeiro no Brasil e na América Latina no
ranking da Revista Forfune. Em 1982 ja ocupava a vigesima posi¢ao entre as
maiores empresas do mundo. Enfim, em 1991, a Petrobras conquistou o pri-
meiro lugar da Off-Shore Technology Conference pelo seu pioneirismo
lecnolégico.®

Dois fatores associados foram decisivos ao longo dessa trajetéria. Em pri-
meiro lugar, a estratégia de crescimento da Petrobras resultou do progressivo
aprendizado e maturagao de singular comportamento empresarial, orientado
para realizar aliangas cooperativas com o capital privado nacional e internaci-
onal. Assim, indo muito além do &mbito do monopdlio, a estatal caminhou pela
assimilagdo crescente de estratégias flexiveis e diversificadas tipicas a dina-
mica oligopdlica, tornando-se uma organizagao solidaria com o capital priva-
do.

O dinamismo da industria petrolifera, numa economia de dimensao conti-
nental e com elevado ritmo de crescimento como a brasileira, definiu que a
Petrobras combinasse: a) processos de expansdo com controle integral, no
ambito do MEP; b) processos de crescimento em competigao negociada, no
marco do oligopdlio da distribuigdo de derivados no mercado nacional; e c)
processos de cooperagao nas atividades petroguimicas (sob a forma de joint-
ventures tripartites) e, mais recentemente, terceirizando atividades com em-
presas para-petroliferas de capital nacional e estrangeiro, na exploragao-pro-
dugdo (Pinto Junior/Alveal, 1995).

O segundo fator decisivo no sucesso da trajetéria do grupo estatal residiu
na congruéncia de seus objetivos e interesses junto aos objetivos e interesses
dos sucessivos governos, em especial da coalizao de interessses e de forgas
politicas que assumiram o Estado, no ciclo do avango da modernizagao capi-
talista dinamizada pelos governos militares a partir de 1964 (Alveal, 1994).
Este segundo fator é de indiscutivel relevancia, pois como mostram as expe-
riéncias bem-sucedidas de algumas estatais européias,®as estratégias
oligopolicas de competi¢cao ou de cooperagao viaveis para os atores estatais,
requerem crucialmente, tanto da definigdo de diretrizes macroecondmicas
de longo prazo, quanto de apoio institucional de seus governos.

"A Off-Shore Technelogy Conference representa o mais importante encontro mundial da industria
petrolifera. Patrocinado pelas maiores e tradicionais associagbes americanas, entre as quais a
American Society of Petroleumn Engineers, a American Society of Mechanical Engineers, a Society
of Naval Architects and Marine Engineers e a Society of Mining Engineers, o evento se realiza ha
mais de duas décadas, na cidade de Houston (Texas) com a participagao de todas as companhias
ligadas a atividade off-shore (operadoras, fabricantes de equipamentos, prestadores de servigos @
bancos).

* A exemplo dos conhecidos Instituto per la Riconstruzione-IRl e Ente Nazionale Idrocarburi-ENI
na ltalia e a Electricité de France-EDF e ELF-Aquitaine da Franga, entre outros.
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Interbras). Nos anos mais recentes, os melhores niveis de faturamento da
Petrobras se aproximam daqueles alcangados no inicio dos anos BO (US$ 17
bilhces)." Contudo, o ponto de inflexdo decisivo da trajetdria da IBP e da
Petrobras foi encetado em 1995, com a decisao do Congresso Nacional qua
retirou o monopodlio estatal da Constituigao.

4. A Ruptura do Monopélio Estatal: A Dificil Equacédo entre Riscos @
Oportunidades para o Futuro da Petrobras e da Indstria Brasileira do
Petroleo.

A evolugdo da IBP e do grupo estatal Petrobras, desde os anos 90, fol
levada no “arrastao” do debate interno da agenda de reformas estruturais
orientadas para o mercado (liberalizagdo comercial, reforma patrimonial do
Estado, desregulamentagao econémica), visualizadas como a saida para su-
perar a crise de projeto de desenvolvimento que o Brasil vive a partir dos anos
80. De modo similar ao acontecido na América Latina, a percepgéao do esgota-
mento do Estado nascido em 1930 se configurou, no seio das elites brasilei-
ras, pela ingestao de uma visao conservadora e homogeneizadora do sentido
das mutagdes que hoje se processam no cenario mundial da economia e da
sociedade (Sola, 1993).

A tese de que o velho Estado teria realizado longa e dupla trajetéria vicio-
sa, como empresario ineficiente e como disciplinador predatério dos interes-
ses coletivos, informou a decisdo que retirou o exercicio do monopdlio da
Petrobras. Lamentavelmente, a visao reformadora dominante do Estado em-
presario, ao tratar todas as atividades econdmicas de modo indiferenciado,
revela-se precaria vis-a-vis de certas produgbes que continuam a deter nao
apenas atributos de cunho estratégico, mas também elevado impacto sistémico
para o desenvolvimento e a futura insergao do Pais na economia global.

No Brasil, as orientacoes dominantes do debate em curso entre a tese do
Estado minimo e a tese do Estado regulador (Alveal, 1995), ao se pautarem
por fraco entendimento da logica oligopdlica da produgao internacionalizada,
enguanto atributo central do processo evolucionario do capitalismo do século
XX, mostram-se também limitadas na compreensao das novas modalidades
de internacionalizagao capitalista, surgidas do atual processo de reestruturagéao
produtiva mundial. Designadas sob a denominagao genérica de “globalizagao”
econdmica, essas modalidades lideradas por hiper-grupos privados e estatais
(Paturel, 1991; Gongalves, 1994) apontam para um adensamento e extensao

'"Nao esta em questao a necessidade de reorientar a estratégia de diversificagao do grupo Petrobras,
higienizando-o de empreendimentos “privados” de rentabilidade duvidosa (Petrominas, Pré-alcool,
olc.), ingeridos pela estatal @ mantidos pela interferéncia politica dos governos da década de 80. 0
ponto relevante consiste em que a dindmica de grupo econdmico €, sobretudo no capitalismo global
contemporaneo, fonte ou recurso estratégico fundamental de construgao e exercicio de vantagens

compatitivas, pela flexibilidade propiciada ac comportamento empresarial de defesa e do ganho de
lucros a curto e longo prazo.
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iln complexidade de relagdes entre a ordem econdmica e a ordem politica,
{unto no plano nacional quanto no plano internacional (Hatem, 1995). .

I no novo contexto de reestruturagao econdmica e politica do capitalls_rno
mundial que as dimensdes econdmicas e politicas precipuas das rela;o?s
[ornacionais devem ser repensadas. Assim, a convencional competigao
Intercapitalista entre os paises desenvolvidos e o papel que as nagoes em
esenvolvimento podiam exercer nessa competicao,™ vem evoluindo para
um alargamento e elevaga@o da concorréncia mundial, onde a proeminéncia
hoteronéma dos mercados (Martins, 1975; Huntington, 1982; Keohane/Van
Doors, 1982), no quadro da integragdo em grandes blocos regionais, envolvg
o condiciona sob novas formas, as economias em desenvolvimento mais di-
nAmicas, designadas hoje como “mercados emergentes’”. o )

A importancia da indistria do petréleo nesse processo glabelll é |nd|§cut|vel
polos seguintes aspectos: a) em termos de industria mundla!. 0 nivel d_e
{aturamento da IMP ocupa o segundo lugar no ranking de negocios glopais
(Hevista Fortune, 1994); b) os grandes mercados convenciona‘is‘ que vitaliza-
ram a expansdo da indstria petrolifera no atual século (Amgrlca! c!o [\Iorte,
[ uropa e Japao) apresentam dinamica cadente; e c) o potencial dlnamu_c:o da
industria petrolifera se deslocou para as regioes e paises em d'esenvolwmen-
{o que, de um modo geral, detém reservas e potenciais de hidrocarbonetos
pconomicamente vantajosas. ‘

Esses aspectos tornam a IMP uma das atividades economicas t_:entrals a
dar conteudo ao processo de concentragao/globalizagao da proc_iu’c;a_o. Enlre-
tanto, o fator decisivo a promover esse processo na IMP & a sua inédita F:Iesm-
legragao relativa. Com efeito, em escala mundial as empresas estatais, em
particular as da OPEP, dominam amplamente o upstream. Em contrapgrtlda‘
as grandes companhias privadas s@o soberanas no dowstregm. 1 A;sm, as
grandes empresas (estatais e privadas) nao tém conseguido realizar um
balanceamento das atividades da cadeia petrolifera que controlam em escala
mundial, sendo muito concentradas a montante (em geral as estatais) ou a
jusante da cadeia (as privadas). _

Essa desintegragao relativa em escala mundial € o dinamo do movl_mento
de custos em alta que, combinado ao prego estagnado, tende' a estre‘ltar 0s
ganhos e as oportunidades de crescimento dos agentes petroliferos privados
o estatais. De fato, em termos de vantagens competitivas fortes e fracas, o
posicionamento reverso dos agentes que comandam a _cii_némica da 1MI’:‘ (es-
tatais que controlam grandes reservas atuais e potenciais de alta qualidade

1*Fpi nesse contexto que algumas economias em desenvalvimento, ganharam esta‘mra |;|u cfn_:‘;r'ro
mundial de pés-segunda guerra, mercé de rapido crescimento, sendo o caso dos “tigres” asiaticos
o exemplo mais evocado pelos analistas. i

“As grandes petroliferas estatais detém o controle de 91% das reservas'ds petrc_:leo. 86% das
reservas de gas natural e 62% da produgdo de éleo. As corporagdes _petrohferas privadas contrp-
lam 73% da capacidade de refino e 79% da comercializagao de derivados de petrolec e de gas
natural (Freires, 1995).
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vis-a-vis de companhias privadas que detém larga base financeira e patriménio
de dominio tecnolégico), evidencia o grande potencial de complementariedade
hoje existente na IMP.

Objetivamente, o curso pds-choques do petréleo alterou radicalmente a
ordenagao institucional que presidia a organizagdo internacional do mercado
petrolifero. Assim, a procura de uma nova modalidade de convivio entre os
agentes precipuos da IMP constitui a questdo relevante e decisiva de sua
futura expansao. Essa questdo, no contexto atual de elevada concorréncia
oligopdlica internacional intra-industria, recoloca em nova escala o poder pri-
vado da heteronomia dos mercados e, em novo patamar, a questdo das
assimetrias que marcam essa dindmica na industria do petréleo (Pinto janior/
Alveal, 1995; Payne, 1995).

Em virtude das assimetrias, de capacidades tecno-financeiras e empresa-
riais e de capacidade de retaguarda institucional oferecida pelos respectivos
ordenamentos regulatérios e apoios governamentais, as oportunidades plau-
siveis de uma nova institucionalidade, baseada em miiltiplas relagées de co-
operagao entre os agentes estatais e privados da IMP, configuram complexa
problematica.

A tentativa de compreender a natureza e o sentido da reestruturagdo em
curso da IMP & desafio prioritario para evitar os custos da complexa equago,
a ser construida, entre os riscos e as oportunidades abertas com a quebra do
monopdlio estatal da industria petrolifera no Brasil. A rigor, é diante da enorme
complexidade dessa equagao que sao identficaveis os entreveros de seu en-
caminhamento, no debate da nova regulamentagéo da IBP e do papel reser-
vado a Petrobras no novo contexto. A titulo de ilustragéo, a definigao de prin-
cipios e objetivos na proposta governamental para a Agéncia Nacional do
Petréleo, o novo 6rgao regulador da industria, apresenta graus variaveis de
conflito entre o objetivo, desejado, de livre concorréncia e atragdo do investi-
mento de risco e o objetivo, hoje exercido, de preservar niveis razoaveis de
autonomia decisoria sobre as orientagdes macro-politicas e macro-econdémi-
cas da IBP."®

O equacionamento entre objetivos sensivelmente conflitantes, reunindo as
razoes de politica e as razées de mercado no desenvolvimento futuro da IBP
e na redefinicdo do papel da Petrobras, implica que o novo construto juridico
regulatério e a formagéo de competente tecno-estrutura a substancia-lo e opera-
lo deve ser visto como um processo de longo prazo. Contudo, é na emboca-
dura desse processo que reside a arte de criar novas oportunidades de ex-

'“Na Segao I, Art. 3, do Anteprojeto de Lei que cria a Agéncia Nacional do Petréleo a ser encami-
nhado pelo Executivo Federal ao Congresso Nacional, os objetivos de preservar o interesse nacio-
nal, garantir o abastecimento em toda a extensao continental do Pais, proteger os consumidores &
© maio ambiente e promover o desenvolvimento nacional {ampliando o mercado de trabalho e a
valorizagio interna de recursos petroliferos) sao todos objetivos de politica, alheios a esséncia
mntiunldor:: dos agentes privados que animan a “fivre concorréncia” almejada no espirito da pro-
poata lagal,
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pansdo para a Petrobras e para a IBP ou, inversamente, entrar na armadilha
de ceder a iniciativa de criar essas oportunidades, rompendo com a esséncia
orientadora de uma trajetéria de desenvolvimento petrolifero, cujo espirito e
senso realista de oportunidade foi esteiado por notavel lucidez e competéncia
-do governo, da Petrobras, dos capitais privados- no objetivo de crescer, na
competicao ou na cooperagao, com agentes privados nacionais e estrangei-
1as.

A Petrobras, a IBP e o Pais detém recursos significantes para dar partida,
de modo consistente, a uma caminhada afirmativa nessa nova estrada'’.
Porém, a questao relevante a ser esclarecida & que esses recursos nao se
reduzem apenas as dotagoes domésticas que a Petrobras e a IBP podem
oferecer aos parceiros, nas novas modalidades que estardo a orientar o ciclo
inovative de aliangas estratégicas na dindmica da inddstria internacional do
petroleo. Trata-se, sobretudo, de inverter a perspectiva da abordagem e
vizualizar em que medida esses recursos habilitam ao governo, aos agentes
da IBP e a Petrobras ao aumento da suas estaturas no cenario mundial da
IMP, inclusive como atores pré-ativos na procura das inovagdes institucionais
que estdo a permear a dinamica atual da ind(stria.

Em sintese, a mais importante ligdo que pode ser apreendida das nacoes
em desenvolvimento que hoje transitam com sucesso nas suas reestrururagoes
econdmicas, a exemplo dos sempre evacados “tigres” asiaticos, é que deter a
acuidade na instrumentagao dos recursos para exercitar a dimensao nacional
da politica de crescimento, ndo € apenas crucial para o futuro bem-estar e a
satde do contexto competitivo almejado para os agentes nacionais: € tam-
bém crucial para o futuro dos agentes transnacionais que estdo a negociar
suas participagoes no desenvolvimento futuro dos paises que os acolhem.

No Brasil, os recursos para exercer a dimensao nacional da politica petro-
lifera com o objetivo de estimular o crescimento da Petrobras e da IBP e o
aumento de suas estaturas na IMP sao dignos de nota. Em prol desse objetivo
maior cabe a regulamentagéo interna da IBP, a ser criada e implementada de
agora em diante, somar e nao subtrair.

5. Concluséo.

O teste historico da construgdo moderna brasileira sancionou favoravel-
mente a decisdo, datada de 1953, de estabelecer o monopdlio institucional
exercido pela Petrobras como a melhor férmula de organizar racionalmente o
desenvolvimento da nascente industria do petroleo. Na lideranga desse pro-
cesso durante 4 décadas, a estatal Petrobras nao s6 imprimiu sua identidade
inovativa & construgdo de uma industria estratégica e de elevado impacto

'"Ademais de relevante mercado (2,5 % do mercado mundial da indUstria) com elevado potencial de
expansio, da IBP deter a terceira posigdo em reservas na segunda malor regido petrolifera do
planeta (em tomo de 10 bilhGes de barris, somadas as reservas provadas @ provaveis) e do Brasil
ser a economia lider do Mercosul, a IBP oferece como parceiro relevante, um agente empresarial
oxperiente como Petrobras.
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sistémico. Ao longo de sua trajetdria, a estatal Petrobras despontou também
como ator de proa de uma experiéncia gque notabilizou o Brasil como uma das
mais expressivas economias de crescimento rapido do século XX.

O curso da evolugao capitalista pés-choques do petréleo evidenciou, po-
rém, nao apenas a radical alteragao da ordenagao institucional que outrora
presidira a expansao da industria mundial do petréleo. Também deixou expos-
ta a instabilidade de um tempo de mudangas de rumo incerto, que tornaram
francamente hostil o contexto interno e externo das estratégias de crescimen-
to da Petrobras, da industria brasileira do petréleo e do Brasil. Assim, o ponto
de inflexao decisivo dos rumos futuros da Petrobras foi encetado com a deci-
sao do Congresso Nacional que chancelou a retirada do monopdlio estatal da
Constituigao.

Os limites a expansao futura da indUstria petrolifera internacional, oriundos
de sua inédita desintegragdo relativa em escala mundial, promovem hoje a
procura de novas modalidades institucionais de re-integragao da industria no
plano internacional. Esse processo, onde se destacam os agentes lideres dos
dois modos de organizagao atual da IMP, as grandes corporagées petroliferas
privadas e os grandes grupos petroliferos estatais, & induzido sob o designio
da cooperagao entre esses atores, recolocando em novo patamar a comple-
xa questao das assimetrias de recursos econdémicos e politico-institucionais
que os alicergam.

Ciéncia cautelosa diante desse desafio é requerida porque a reestruturagéo
econdmica e politica em curso do capitalismo vem tornando proeminente a
forga heterondma dos mercados, no marco da elevada competigao mundial e
da integragdo em grandes blocos econémicos regionais. A industria petrolife-
ra, por constituir uma das atividades centrais a dar contelido a esse processo
de dimenséao global, envolve decisivamente os rumos futuros do crescimento
da IBP e da Petrobras.

Apesar do desafio incontornavel de equacionar, contemporaneamente, ra-
zOes de politica e razdes de mercado, que sao caracteristicas a indistria do
petroleo, a Petrobras, a IBP e o Brasil detém recursos significantes para dar
inicio, de modo consistente, a uma caminhada afirmativa sobre as novas es-
tradas abertas ao processo de cooperagao.

Nessa perspectiva, se o objetivo visado & o aumento de status da Petrobras
e da IBP no cenario da economia petrolifera mundial, a questao relevante a
ser equacionada pela politica petrolifera e pela regulamentagéo interna da
indUstria consiste em visualizar em que medida as dotagdes adquiridas pela
IBP, habilitam a todas as partes nacionais (governo, Petrobras, empresarios e
agentes internos da IBP) a construir uma insergdo internacional que preserve
© nao dilua as dimensoes competitivas das indentidades e das competéncias
j acumuladas, notadamente as relativas a Petrobras.

196

6. Bibliografia

ALVEAL C. (1994), Os Desbravadores. A Petrobras e a Construgdo Industrial do
Brasil.Rio de Janeiro, Relume-Dumara/Anpocs.

ALVEAL C. (1995), “O Brasil do Século XX: Questées que Vinculam os Anos 30 aos
Anos 90". Anais do Il encontro de Economistas de Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro, IEI-FFEA/UFRJ.

AYOUB A, (1993), Le Pétrole: Economie et Politique. Conferénce au Collége de France,
Forum de Ciéncia e Cultura/UFRJ. Textos para Discuss&o. Rio de Janeiro.

BLAIR J. M. (1978), The Control of Oil. New York, Vintage Books.

CARVALHO G. (1975), “Petrobras: duas décadas e um dilema”. Revista de Adminis-
tragdo Publica, vol. 8, n. 1, p. 14-39.

CARVALHO G. (1977), Do Monopdlio aos Coniratos de Risco. Rio de Janeiro, Foren-
se Universitaria.

CONN CH. & WHITE D. (1994), “The revolution in upstream oil and gas”. Energy
Futures. The McKinsey Quarterly. Number 3, p. 71-86.

DECHERT CH. (1962), "Ente Nazionale |drocarburi: a state corporation in a mixed
economy”. Administrative Science Quarterly,vol. 7, n.3, p. 322-348.

DRAIBE, S. (1985), Rumos e Metamorfoses. Estado e Industrializagdo no Brasil:
1930/1960. Rio de Janeiro, Paz e Terra.

FREIRES L. (1995), Planejamento Estratégico em Organizagdes Complexas: A Ex-
periéncia da Industria Petrolifera e da Petrobras. |IEI-UFRJ/Petrobras. Monografia
de Especializagdo em Economia do Petrdleo.

GIRAUD A.& BOY de la TOUR X. (1987), Géopolitique du Pétrole et du Gaz. Paris,
Technip.

GONCALVES R. (1994), O Abre-Alas. A Nova Insergdo do Brasil na Economia Mun-
dial. Rio de Janeiro, Relume-Dumara.

HATEM F. (1995), “Quel Cadre Juridique pour I Activité des Firmes Multinationales?".
Economie Internationale.n. 65, 3. Trimestre, p. 71-98.

HUNTINGTON 8. (1982), “Organizagdes Transnacionais”, in G. Carvalho (Coord.),
Multinacionais: Os Limites da Soberania4a Edig¢do. Rio de Janeiro, FGV, p. 9-55.

KEOHANE R.& VAN DOORS 0. (1982), “A Empresa Multinacional e a Politica Eco-
ndmica Mundial®, in G. Carvalho (Coord.), Multinacionais: Os Limites da Sobera-
nia. 4a. Edigdo. Rio de Janeiro, FGV, p. 199-251.

MABRO R. (1991), “OPEC and the Price of Oil", Oxford Institute for Energy
Studies,London.

MACEDO E SILVA A. (1985), Peirobras:A Consolidagao do Monopdlio Estatal e a
Empresa Privada (1953-1964), Campinas, IEl/Unicamp, Tese de Mestrado.

MARINHO JUNIOR 1. (1989), Petréleo: Politica e Poder. Rio de Janeiro, José Olympio.

MARTIN, J-M (1968), Industrialisation et Développment Energétique du Brésil, Paris,
Institut d’Hauts Etudes d'Amérique Latine.

MARTINS L. (1975), Nagdo e Corporagdo Multinacional. Rio de Janeiro, Paz e Terra,

MELO H.& OLIVEIRA A.& ARAUJO J. (1994), “O Sonho Nacional: Petréleo e Eletrici-
dade (1954-94) in A. de C. Gomes(Org.), Vargas e a Crise dos Anos 50 Reluma-
Dumara, Rio de Janeiro.

MOMMER B. (1994), “The Political Role of National Qil Companies in the Large
Exporting Countries: The Venezuelan Case." in Economies et Societés, Strie
Economie de I'Energie, EN, n. 6, p. 111-135.

197




ODELL P. (1968), “The Qil Industrie in Latin America” in E.T. Penrose, The Larga
International Firm in Developing Countries. The International Petroleum Industry ,
Londres, George Allen and Unwin Ltd.

PATUREL R. (1991), “Les Grandes Tendances da la Restructuration des Entreprises
Francaises en 1990". Revue d’Economie Industrielle.n. 58, 4. Trimestre, p. 121+
132

PAYNE M.(1995), World Oil Companies. A Review of Strategy and Financi
Performance.London, Financial Times Energy Publishing.

PENROSE E. (1968), The Large International Firm in Developing Countries. The
International Petroleumn Industry. London, George Allen and Unwin Ltd..

PERCEBOIS J. (1989), Economie de I' Energie. Paris, Economica.

PINTO JUNIOR H. & ALVEAL C. (1995), “Flexibilizagao’ del Monopélio en la Industria
Petrolera Brasilefia: Aspectos Institucionales y Perspectivas de Cooperacion”,
Investigacion Econémica. vol. LV, n. 213, julio-septiembre, p. 105-127.

SOLA L. (1993), “Estado, transformag@o econémica e democratizagdo no Brasil”, in
L. Sola (Org.), Estado, Mercado e Democracia. Politica e Economia
Comparadas.Rio de Janeiro, Paz e Terra.

VILLELA, A. & SUZIGAN, W. (1975), Politica de Governo e Crescimento da Econo-
mia Brasileira 1889-1945, 2a. edigdo, Rio de Janeiro, IPEA.

YERGIN D. (1994), O Petréleo. Uma Histdria de Ganancia, Dinheiro e Poder. 2a.
edicdo. Traducdo de L.M. di Natale, M.C. Guimardes e M Ch. L. de Gdes. Sdo
Paulo, Scritta.Banco Rio E

BANCO RIO E MATTO-GROSSO E COMPANHIA
MATTE LARANGEIRA: UM CASO DE “XIPOFAGIA”
MERCANTIL E INDUSTRIAL (1891-1902).

Fernando Antonio Faria*

A finalidade precipua desse banco era operar em Mato Grosso e, para
tanto contava com a rede de relagoes estabelecida pela colénia mato-grossense
no Rio de Janeiro associada a grandes capitalistas. O esquema de interven-
cao e controle politico montado por esse grupo conseguiu monopolizar as
concessoes publicas e as oportunidades lucrativas da economia daquela re-
gido do pais.

Esta comunicagao se propde a examinar, ao longo do periodo de 1891 a
1902, a relagao entre o citado banco e a Companhia Matte Larangeira, deten-
tora do monopélio de erva mate, e que segundo a expressio cunhada por
Antonio Corréa da Costa, ex-superintendente do banco e ex-governador de
Mato Grosso, era um caso de “xipofagia mercantil e industrial”.

O Banco Rio e Matto Grosso teve como incorporadores o Conselheiro Fran-
cisco de Paula Mayrink e os drs. Francisco Murtinho e Francisco Moreira da

* Professor Adjunto da UFF/ICHF e UERJ/IFCH.
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| onseca, os quais fizeram constar nos estatutos o direito a metade do mon-
fante que excedesse a 12% dos lucros liquidos apurados a cada periodo, isso
polo espago de sessenta anos, tempo previsto para o funcionamento do ban-
o' . Vale registrar que o Conselheiro Francisco de Paula Mayrink foi fundador
u diretor-presidente do Banco Constructor do Brazil. Era socio de Francisco
Murtinho na concessao integrante do Sistema de Viagao Geral e, tambéem,
companheiro de Joaquim Murtinho na Assembléia Constituinte, na condigao
de Deputado pelo Distrito Federal.

O capital social do banco era de Rs. 20.000:000$000, importancia corres-
pondente a cem mil agoes de Rs. 200$000 cada. Suas operagoes estavam
divididas em duas carteiras: a comercial e a industrial, que cobriam todas as
transagdes comerciais, bancarias e de bolsa, bem como a participagao em
empreendimentos industriais de qualquer espécie. As principais atividades
previstas nos estatutos dessa instituicdo de crédito, por seus meios ou de
lerceiros, no pais ou no estrangeiro, eram as seguintes:

a) pela carteira comercial - desconto de letras, bilhetes, cautelas e escri-
tos; empréstimos sob penhor; contas correntes; caugao, recaugao e
redesconto; operagoes del credere; subscrigao, compra e venda de agdes
e debéntures; compra e venda de metais e pedras preciosas; operagoes
de cambio e movimento de fundos; liquidagdes, comissoes, emprésti-
mos e incorporagéo de empresas; participagao acionaria em empresas;
operagdes de crédito mével; negociar letras e titulos agricolas (ordine in
derrate e ordine in merci); emissao de titulos e debéntures em papel e
em ouro (art. 60. paragrafo 10);

b) pela carteira industrial - requerer, contratar e explorar concessoes; con-
tratar, empreitar e subempreitar construgao de obras publicas; adquirir,
explorar ou transferir concessoes minerais; exploragao industrial; aqui-
sigdo e compra de terras; povoamento, colonizagao e imigragao; admi-
nistrar, gerir e custear empresas que adquirir ou fundar (art. 60. paragra-
fo 20)2. A (nica atividade vedada ao banco era a de emitir moeda.

Para levar a frente empreitada de tal magnitude, ou seja, o virtual monopd-
lio do banco sobre os negdcios do Estado de Mato Grosso, a partir da Capital
Federal, os incorporadores contavam com o apoio estatal. Os favores confe-
ridos pelo governo, consagrados nos estatutos, constituiam-se numa verda-
deira consolidagdo das generosas leis de incentivos a formagao e expansao
de empresas, bem como aquelas elaboradas no Império e ainda vigentes na
Republica, que serviram de suporte legal para o movimento especulativo co-
nhecido por “Encilhamento™.

'Brasil. Arquivo Nacional. “Estatutos do Banco Rio e Mato Grosso”. Rio de Janeiro: Junta Comarci-
al, F. 7, L. 54, Reg. 1.333, G. 5.

2ld. ib.

30s superlucros a serem auferidos eram provenientes dos beneficios facultados pelos seguintes
textos legais: Lei n.® 816 (10/07/1855), Decretos nos. 1.664 (27/10/1855), 164 (17/01/1890), 165
(17/01/1890), 165-A (17/01/1890), 528 (28/06/1890) e 964 (07/11/1890).
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Com os conhecimentos adquiridos em mais de um ano de convivio com a
regiao ervateira, Thomaz Larangeira iniciou, em 1877, a exploragio da erva-
mate em terras paraguaias contiguas a Mato Grosso'2. Em dezembro de 1882,
solicitou e obteve do Governo Federal autorizagao para explorar nas terras
devolutas, por dez anos, os ervais localizados no interior da area compreendi-
da pelos morros do Rincao de Julho e as cabeceiras do Iguatemi, ou entre os
Rios Amambal e Verde, por extensao de quarenta quilémetros para o interior
na fronteira da Provincia de Mato Grosso com a Repiiblica do Paraguai. A
permissao ressalvava os direitos dos ervateiros que moravam ha muito na
regido e previa a cassagao do privilégio, independente de indenizagao, por
motivo de trés transgressoes seguidas de clausula do decreto que regulava a
matéria, ou em decorréncia de ordem publica'. Curiosamente, ndao constava,
no documento, referéncia alguma a forma ou ao valor de contribuicéo fiscal
que o poder concedente teria direito a auferir em contrapartida.

O prazo de dez anos, a contar de 1882, foi prorrogado por mais cinco em
dezembro de 1886, portanto, a nova data para sua extingao seria 1897. Além
dessa alteragao, outras foram introduzidas na concessao original. Os limites,
ora ampliados, passaram a ser as cabeceiras do Iguatemi até a jun¢do com o
Parana, seguindo dai em direcéo a confluéncia do Rio Dourado ao Brilhante,
ateé a jungao com o Rio das Ongas, encaminhando-se as cabeceiras deste e
as do Iguatemi. A exportacéo da erva-mate ficou restrita as estagoes fiscais,
onde seria cobrado o imposto provincial de exportagdo. Além deste, o conces-
sionario teria de arrecadar aos cofres publicos a quantia de Rs. 24:000$000,
em trés prestagoes iguais a vencer no primeiro trimestre de cada quadriénio e,
por ultimo, o titular do privilégio comprometia-se a construir, nos dois anos
seguintes, uma estrada que ligasse a vila de Miranda ao ponto de juncao dos
Rios Apa com o Paraguai, acompanhando sua margem direita. As demais
clausulas da concesséo original foram mantidas' .

A Lei 782 de 07/12/1888 ratificou o contrato fiscal firmado entre Thomaz
Larangeira e o tesouro de Mato Grosso, para cobranga dos direitos de expor-
tagao sobre o mate enviado para fora da Provincia, a razdo de Rs. $040 por
arroba, por um prazo de dois anos'®. Em outubro de 1889, foi concedida nova
prorrogagao do privilégio, dessa vez por mais cinco anos, com a Gnica exi-
géncia de ser construida a estrada no prazo de dois anos'®.

"*Virgilio Carréa Filho. A Sombra... op. cit. p. 15-6.

. Ervais ... op. cit. p. 49-50.
Temistocles Linhares. Histdria Econémica do Mate. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1969. p, 149-150.
""Brasil. Colegao de Leis. Decreto n.° 8,799 de 09/12/1882. Concede Permissio a Thomaz Larangeira
para colher Erva-Mate na Provincia de Mato Grosso.
"“Brasil. Colegao de Leis. Decreto n.? 9.692-BIS de 31/12/1886. Prorroga o Prazo concedido a
Thomaz Larangeira para colher Erva-Mate na Provincia de Mato Grosso.
"Wirgilio Corréa Filho. A Sombra... op. cit. p. 18.
""Braall. Cologaode Leis. Decreton.® 10.390 de 09/10/1889. Prorroga o Prazo concedido a Thomaz
Larangeira para colher Erva-Mate na Provincia de Mato Grosso.
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Além da permanente ameaga ao monopdlio de Thomaz Larangeira, repre-
sentada pela presenga crescente de posseiros na regiao, profiteurs do mes-
mo jaez do empresario buscaram abocanhar parte dessa riqueza utilizando os
mesmos métodos do empreendedor, inclusive langando mao do manto prote-
lor do Estado brasileiro. Seu mais importante rival era o dr. Ernesto de Castro
Moreira, agraciado pelo governo imperial, em fevereiro de 1888, com conces-
sao semelhante a que o aventureiro gaucho recebera em dezembro de 1886.
O prazo de vigéncia do privilégio era de quinze anos, pagamento da quantia
de Rs. 24:000$000, em trés prestagées iguais vincendas no primeiro trimestre
de cada glingénio. O novo concessionario estava proibido de criar empeci-
Ihos a extragao realizada por aqueles que ja tinham autorizagao para tal'’ .

No inicio da Republica, o dr. Ernesto de Castro Moreira vendeu a conces-
540 a Furtado & Companhia de Buenos Aires, sem a anuéncia do Ministério
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas'®. Na época, era governador de
Mato Grosso o General Antonio Maria Coelho, cuja amizade com Larangeira
remontava a expedigao de demarcagao da fronteira do Brasil com o Paraguai,
em 1872. O militar, cioso do nepotismo tao caro aos dirigentes do novo regi-
me, encaminhou representagdo ao Governo Provisdrio™. O documento, ma-
nipulado habilmente pelo lobby de mato-grossenses na Capital Federal, deu
origem aos Decretos de junho de 1890 n.% 519, que tornaram caduca a con-
cessao feita ao dr. Ernesto de Castro Moreira, e n.? 520, que concedeu a

I'homaz Larangeira o direito de exploragdo de erva-mate em terras devolutas
do Estado de Mato Grosso® . Anteriormente, o caminho ja havia sido aplaina-
do com a edi¢ao, em maio do corrente, de decreto que tornou intransferiveis
as concessoes ervateiras?' .

A primeira permissao para extragao da erva-mate no periodo republicano,
recebida por Thomaz Larangeira, unificava os prazos de duragao em dez anos
e ampliava consideravelmente as areas dos ervais nas terras devolutas de
suas duas outras concessoes. Estipulava, ainda, um contingente minimo de
cento e cinqiienta trabalhadores a serem empregados, prevendo que os en-
cargos do concessionario seriam acrescidos do pagamento de Rs. 12:000$000,
em trés prestagées iguais no primeiro semestre de cada quadriénio, mantidos
0s da permissao anterior. As exportagoes estavam restritas as estagoes fis-
cais de Amambai e Maracaju até que o concessionario, no prazo de dois

""Brasil. Colegao de Leis. Decreto n.? 9.878 de 29/02/1888. Concede Permissio ao Dr. Ermnesto de
Castro Moreira para colher Erva-Mate na Provincia de Mato Grosso.

'"irgilio Corréa Filho, Virgilio. A Sombra... op. cit. p. 18.

"Id. ib. p. 19,

“"Brasil. Colegao de Leis. Decreto n.? 519 de 23/06/1890. Declara a Caducidade da Concessio
leita ao Dr. Ernesto de Castro Moreira por decreto n.® 9,878 de 29/02/1888, para colher Erva-Mate
no Estado de Mato Grosso.

. Decreto n.® 520 de 23/06/1890. Concede Permissao ao Cidadio Thomaz Larangeira para a
Exploragao de Erva-Mate no Estado de Mato Grosso.

“'Brasil. Colegéo de Leis. Decreto n.® 376 de 05/05/1890. Declara Intransferiveis as Concessdes
para Colheita de Erva-Mate.
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anos, passivel de prorrogagao, construisse porto e estrada de rodagem que
ligasse o mesmo ao interior do Estado, com a produgdo anual minima
estabelecida em um milhdo e quinhentos mil quilogramas, ou cem mil arrobas
de erva-mate. A concessao era intransferivel e poderia ser explorada por seu
titular ou por companhia por ele organizada para tal fim# .

Alguns outros pretendentes a extragao da erva-mate apresentaram-se, mas
liveram suas pretensoes frustradas pelos favores legais que Thomaz Larangeira
havia acumulado e pelo rasgado favoritismo de que era alvo por parte do
General Antonio Maria Coelho, Governador do Estado®. A instabilidade poli-
tica republicana, agravada pelas praticas nepotistas e pela agdo de aventurei-
ros que privatizaram o Estado, transformando-o em condominio de um pe-
queno grupo, fez com que Thomaz Larangeira, figura exemplar desse meio,
tomasse a decisao de se retirar do monopolio do mate. Nos primeiros meses
de 1891, procurou no Rio de Janeiro interessados na aquisi¢do de seus direi-
tos pelo montante de Rs. 1.200:000$000%. Larangeira, entretanto, ndo en-
controu comprador, visto que o bem oferecido nao tinha valor de mercado, em
face de decisdo governamental que declarou intransferiveis as concessbes
para exploragao de erva-mate por meio de compra, venda ou permuta®.

O prego pedido pela transagéo correspondia ao valor do prejuizo que os
cofres publicos tiveram com a concessao. Para burlar a proibigao legal, o
Comendador gaticho incorporou a Companhia Matte Larangeira, que teve seus
estatutos aprovados em junho de 18912 . Organizada na forma de uma soci-
edade anonima, com o capital de Rs. 3.000:000$000, dividido em quinze mil
acgoes de Rs. 200$000, e com a finalidade de exploracdo da concessao obtida
no ano anterior?”. De quebra, o decreto n.? 436-D, emitido na mesma data do
anterior, cancelou a concessao de Ernesto Carnac, dr. Abdon Baptista e
Procdpio Gomes de Oliveira para extragao de erva-mate em Santa Catarina®.
Larangeira, dessa forma, passou a monopolizar o setor ervateiro.

O passo seguinte foi a compra pelo Banco Rio e Matto Grosso de 14.540
agoes de um total de quinze mil, no valor de Rs. 100$000 cada. As restantes

*Brasil. Colegéo de Leis. Decreto n.® 520 de 23/06/1890. op. cit.

*Logo apos, na efervescéncia do ‘Encilhamento’, apresentou-se outro industrial, Schiffman e Mayer,
do Rio de Janeiro, oferecendo a taxa anual de 40 contos de réis pelo arrendamento de parte da
regido ervateira”. Virgilio Corréa Filho, Virgilio. A Sombra... op. cit. p. 20-1.

**Antonio Corréa da Costa. Memorandum de 17 de abril de 1891". pud: A Sombra... op. cit.
p. 21-2.

“Brasil. Colegao de Leis. Decreto n.? 376 de 05/05/1890. op. cit.

“Brasil. Colego de Leis. Decreto n.® 436-C de 04/07/1891. Concede Autorizagao a Thomaz
Larangeira para organizar uma Sociedade Anénima sob a Denominagdo - Companhia Matte
Larangeira.

“'Brasil. Colegao de Leis. Decreto n.? 520 de 23//06/1890.

Op. cit,

“Hrasil. Colegao de Leis. Decreto n.? 436-D de 04/07/1891. Declara sem Efeito a Concessio feita
a Emesto Camac e Outros para a Exploragao de Erva-Mate no Estado de Santa Catarina.
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uatrocentos e sessenta ficaram nas maos de Thomaz Larangeira (cento e
ez) incorporador da companhia; Joaquim Murtinho (cem) - presidente do
banco; Manoel Moreira da Fonseca (cem) - diretor do banco; Francisco Murtinho
(cinqenta) - presidente da companhia; Lucidio Martins (cinquenta) - diretor
da companhia; Manoel Martins Torres (vinte) - diretor do banco; Francisco
Marques Pinheiro (dez) - diretor do banco; Casemiro José Pereira de Menezes
(dez) - guarda-livros da companhia; Joao Nunes de Carvalho (dez) - contador
do banco®. O Banco Rio e Matto Grosso s6 nao ficou com a totalidade das
agoes devido a exigéncia da legislagdo que regulava as sociedades andni-
mas®.

De setembro de 1891, data de inicio das operagoes na forma de sociedade
andnima, até 1899, os lucros brutos e os custos do monopdlio totalizaram Rs.
14.000:000$000 e 5.000:000$000, respectivamente, correspondendo, portan-
to, & cifra de Rs. 9.000:000$000 de lucros liquidos que nao foram repassados
a seus verdadeiros donos, isto &, aos numerosos acionistas do Banco Rio e
Matto Grosso, instituigao detentora de 97% do capital da Companhia Matte
Larangeira. Os lucros que deveriam ser distribuidos periodicamente aos acio-
nistas eram alocados contabilmente nas contas de cambio, lucros suspensos
e outros da companhia. Assim, os dividendos proporcionados pela companhia
ao banco, ao invés de crescentes, permaneceram estaveis e, em certa época,
chegaram, até mesmo, a declinar como artificio utilizado para evitar a valori-
zagao de suas agoes®' .

Afinal, o que aconteceu com os Rs. 9.000:000$000? A volumosa massa de
lucros tomou, basicamente, dois caminhos distintos, mas convergentes, pois
ambos contribuiram, sobremaneira, para o aumento da fortuna familiar dos
Murtinhos e de seus associados, sob o manto nem sempre “invisivel” de Joa-
quim. Uma parte dos lucros financiou a formagéo de complexas ramificagoes
do monopolio do mate, através da associagdo e compra de empresas ervateiras
na Argentina e no Paraguai, como foi o caso da compra de uma fabrica de
moer e acondicionar erva-mate de propriedade de Francisco Mendes & Com-
panhia, correspondentes da Companhia Matte Larangeira na Argentina, loca-
lizada na Calle Defensa nos. 1.875 e .B77, vizinha ao porto de Buenos Aires.

A finalidade da aquisi¢éo era de “nao s6 aproveitar os beneficios proveni-
entes da grande produgdo que levamos ao mercado, como também integrar
as fungdes desta companhia com o preparo completo do seu produto antes de
entrega-lo ao consumidor'®. A diregéo técnica permaneceu nas maos de Eduar-

“Antonio Corréa da Costa. “Banco Rio e Matto Grossa”. op. cit.

"Brasil. Colegido de Leis. Decreto n® 434 de 04/07/1891. Consolida as disposigbes legislativas e
regulamentares sobre as sociedades andnimas. Capitulo |. Da natureza, qualificagho e condigbes
das sociedades andnimas. Art. 1% As companhias ou sociedades andnimas se distinguem das
outras espécies de sociedade pela divisao do capital em agbes, pela responsabllidade limitada dos
acionistas e necessidade de concurso, pelo menos, de sete socios.

3 Antonio Corréa da Costa. “Banco Rio @ Matto Grosso”. p. cit.

#“Companhia Matte Larangeira. “Relatério apresentado a Assembléia Geral dos Acionistas na sua
Reunido Ordinaria de 1894 pelo Presidente Dr. Francisco Murtinho". Rio de Janeiro: Jornal do
Commercio, 30/05/1894, p. 4.
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do Gismondi, seu fundador e administrador, e a administragao geral ficou sob
a responsabilidade de Francisco Guimaraes, casado com Leonor Murtinho,
em segundas nlpcias desta, irma de Joaquim e mae de Laurinda Santos Lobo,

No exercicio seguinte, foi instalada, em 15/09/1894, uma geréncia da Coms
panhia Matte Larangeira em Assungao, Paraguai, com o objetivo de desenvol-

ver a produgdo da zona sul do Rio Amambai. No més seguinte, foi adquirida &
empresa de Ricardo Mendes, o qual se caracterizava por ser o principal ems
preiteiro da companhia na citada regido. Pouco depois, a sociedade andnima,
em sua ansia expansionista, comprou a empresa ervateira de Fernandes
Hermanos situada na vila de Sao Pedro no Paraguai®.

Outra parte dos lucros foi investida na melhoria das bases técnicas da
produgdo e comercializagao no territorio nacional. No relatério de 1896, en-
contramos abundantes informagdes sobre a introdugao de inovagoes técnicas
no processo de preparo e acondicionamento do mate, tanto pelo lado do con-
trole da qualidade, com a instalagdo de uma maquina do tipo Cernidor, Gtil na
exclusdo de impurezas da erva, quanto pelo lado da redugao do seu custo de
produgdo® . A comercializagao constituiu-se numa preocupagao constante da
diregao, isto porque existiam fatores que ameagavam a prosperidade da com«
panhia, decorrentes do exercicio de monopolio bilateral que envolvia merca-
dos produtores e consumidores situados no Brasil (produgéo), Paraguai (pro-
ducao e beneficiamento), Argentina (beneficiamento e consumo) e Urugual
(consumo).

Os riscos das flutuagdes cambiais das moedas dos quatro paises, em re-
lagdo a libra esterlina e a tendéncia monopolistica para a superprodugao, eram
as principais ameagas a essa atividade empresarial. O grosso do mercado
consumidor de mate era constituido pelos operarios fabris de Buenos Aires,
outro segmento era composto pelas elites portenhas, que consumiam o “mate
de luxo” acondicionado em latas decoradas e com fino acabamento. Como
medida de longo prazo, na busca de alternativas para as crises ciclicas, buss
cou-se criar mercados consumidores dentro do Brasil, através da propaganda
do mate. A propaganda, a ser desenvolvida nos Estados brasileiros que con-
centrassem o operariado, teria como principal suporte uma pequena fabrica @
deposito instalados pela diregao da companhia num ponto central da cidade
do Rio de Janeiro™.

No relatdrio de 1897 encontramos outros exemplos de adogado de inovas
¢oes técnicas na esfera da produgao e comercializagao, bem como tentativas
de diversificagao de atividades na area agropastoril, através da obtengao de
titulo gratuito de onze posses de trés mil e seiscentos hectares cada uma,

“(Companhia Matte Larangeira. “Relatério que tem de ser apresentado a 3. Assembléia Geral Ordi-
nérla convocada para 31/05/1895". Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, 29/05/1895, p. 3.
“Gompanhia Matte Larangeira. “Relatério que tem de ser apresentado a Assembléia Geral dos
Senhores Acionistas a realizar-se no dia 30 do corrente”. Rio de Janeiro: Jomnal do Commercio, 29/
05/1806, p, 8-9.
¥id, Ib.
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lotalizando trinta e nove mil e seiscentos hectares, e compra de sessonta o
nois mil e oitocentos e trinta e oito hectares do Governo do Estado de Mato
(irosso, contiguos aos anteriores, formando um latifiindio de cento e seis mil
o quatrocentos e trinta e oito hectares, limitado pelos Rios Dourados, Sio
Joio e das Matas, Arroio das Ongas e Santa Virginia, e uma pequena reta
fjue liga as cabeceiras do Rio das Matas e do Arroio das Ongas no municipio
tlo Nioac®.

O restante dessa significativa massa de lucros foi destinado a compra das
ngoes da prépria Companhia Matte Larangeira e do Banco Rio e Matto Gros-
1o, as do dltimo com o prego artificialmente desvalorizado . As relagées am-
biguas e contraditorias que envolveram a companhia e o banco presididos por
I'rancisco Murtinho, a primeira desde sua criagéo e o segundo a partir de
1897, como sucessor de seu irmao Joaquim, ficaram conhecidas como
‘xipofagia mercantil e industrial”. Tal como o caso clinico que inspirou essa
Imagem, a plenitude de um punha em risco a vida do outro, e foi 0 que acon-
toceu, em 1902, quando entrou em liquidagao o banco, apés ter-se langado a
um frustrado projeto de exploragao de borracha em terras devolutas no norte
te Mato Grosso, nos moldes da empresa ervateira®.

O Comendador Thomaz Larangeira arrematou, em janeiro do ano seguin-
lo, o ativo do Banco Rio e Matto Grosso pela aviltada cifra de Rs.
2.250:000$000% . Na mesma época, a Companhia Matte Larangeira foi vendi-
ta por Rs. 3.000:000$000 a um sindicato organizado por Francisco Mendes &
Companhia, em Buenos Aires, e sua matriz transferida para aquela cidade®.
Mesmo que a documentagao compulsada, para essa conjuntura, ndo apre-
sente gualguer esclarecimento sobre a composigao do sindicato, fontes utili-
sndas para outros periodos indicam a permanéncia e a consolidagao dos
Murtinhos nessa associagdo internacional com o grande capital.

Encerrando a era dos bons negécios das concessdes, no término do go-
verno do General Deodoro da Fonseca, Jodo Céndido Murtinho logrou, dessa
vez sem garantia de juros, o privilégio da construgao, uso e gozo por sessenta
nnos, da via férrea entre a estagao do Comeércio, da Estrada de Ferro Rio das
F'lores, até a estagdo de Séo Francisco Xavier, com um ramal para a estagéo

“Companhia Matte Larangeira. “Relatério que tem de ser apresentado aos Senhores Acionistas na

Hessao da Assembléia Geral Ordinaria a realizar-se no di ", | iro:

B a 31 do corrente”. io de Janeiro: Jornal do
"Vide: Balangos do 1.7 e 2. semestres de cada ano civil, publicados na forma de anexos aos

tulatorios anuais da diretoria da Companhia Matte Larangeira a serem apresentados as Assembléi-

nn Gerais dos Acionistas.

“Hancoe Rio e Matto Grosso. “Relatorio que tem de ser apresentado & Assembléia Geral dos Se-

nhores Acionistas em 31 do corrente”. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, 31/05/1902 p. 4

“Hanco Rio e Matto Grosso. “Ata da Assembléia Geral realizada em 26 de feversiro de 1903 [Em

llquidagac]”. Didrio Oficial da Unido, 03/03/1903, p. 1.175-6.

“*Companhia Matte Larangeira”. Assungdo: HReacgdo, 10/05/1903, p. 8.

';Ill.('l]r;cn Rio e Matto Grosso e Companhia Matte Larangeira”. Assungao: A Reagdo, 20/05/
003, p. 7. :
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de Sapopemba da Estrada de Ferro Central do Brasil, com a garantia dos
direitos de desapropriagao de terrenos de dominio particular, de isengao de
taxas de importagao e de monopolio de uma faixa de dez quildmetros de cada
margem da estrada®'

Jodo Candido, trés meses e meio apos, transferiu, por quantia nao decla-
rada, a concessao a Empreza Industrial de Melhoramentos do Brasil, na for-
ma de sub-rogagao de direitos e obrigages*. Para se ter uma idéia do alcan-
ce e magnitude dessas concessoes, basta dizer que decorridos doze anos
Jodo Candido tinha ainda a receber Rs. 450:000$000 como resgate e quita-
cao do contrato de co-participagdo de lucros referentes a exploragao da estra-
da de ferro concedida pelo Decreto n.? 436-A de 04/07/1891%.

Francisco e Jodo Candido notabilizaram-se como “industriais” de conces-
soes publicas, mas nao tinham luzes proprias e estavam fadados a gravitar
em torno do articulador de todas as grandes iniciativas levadas a cabo pelo
grupo murtinhista: o opaco e silencioso Joaquim, Senador da Republica, doublé
de politico e homeopata de maior prestigio de sua época.

Fontes e Bibliografia.

1.Fontes

1.1. Manuscritas

Brasil. Arquivo Nacional. Arquivo da Junta Comercial. Atas e Relatdrios de Compa-
nhias - 1890/1902.

. Oficio de Notas. Escrituras diversas - 1876/1912.

1.2. Legislagao

Colegéo das Leis do Império do Brasil anos 1855, 1882, 1886, 1889.

Decretos do Governo Provisério da Republica dos Estados Unidos do Brasil ano 1890.

Colegéo das Leis da Republica dos Estados Unidos do Brasil anos 1891, 1893.

1.3. Periddicos

Diario Oficial anos 1882, 1890, 1891, 1903.

Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, anos 1875 a 1912.

Reacgdo (A), Assungao, Paraguai, anos 1902-1903.

2. Bibliografia

CORREA FILHO, Virgilio. Joaquim Murtinho. Rio de Janeiro: Departamento de Im-
prensa Nacional, 1951.

“Brasil. Colegdo de Leis. Decreto n.? 436-A de 04/07/1891. Concede Privilégio sem Garantia de
Juros, para Construgdo de uma Via Férrea entre a Estagao do Comércio, da Estrada de Ferro Rio
das Flores, e Sao Francisco Xavier, com um Ramal para a Estagao de Sapopemba, da Estrada de
Ferro Central do Brasil. Atente-se que, mesmo tratando-se de matérias distintas, os Decretos 436-A
(Estradas de Ferro), 436-C (Companhia Matte Larangeira), 436-D (cancelamento de concessao
para exploragao de erva-mate) tinham como ponto comum, além de sua esdrixula numeragao, o
aumento do poder e da fortuna dos Murtinhos.

“Hrasil. Colegao de Leis. Decreto n.? 619 de 24/10/1891. Autoriza a Transferéncia da Concesséo
feita no Bacharel Jodo Candido Murtinho a2 Empreza Industrial de Melhoramentos do Brasil.
““Prasil, Arquivo Nacional. “Escritura de Resgate e Quitagao que entre si fazem a Empreza Industri-
al de Malhoramentos do Brasil e o Dr. Jodo Candido Murtinho” 3.2 Oficio de Notas, 08/06/1903. L.
693, lla, 53v, @ 54,

208

. A Sombra dos Hervaes Mattogrossenses. Sao Paulo: S&o Paulo Editora, 1625

. "“A Republica em Mato Grosso” (I) e (ll). In: Revista do Instituto Histérico de
Mato Grosso, Cuiaba, ano XV, 1933, t. XXIX e XXX, p. 1-81 e ano XVII, 1935, 1.
XXX e XXXIV, p. 1-93.

. Ervais do Brasil e Ervateiros. Rio de Janeiro: Edigdo do Ministério da Agricul-
tura, Servigo de Informagéo Agricola, 1957.

. Histéria de Mato Grosso. Rio de Janeiro: Instituto Nacional do Livro, 1969.

FARIA, Fernando Antonio. O Segredo de Polichinelo. Meméria e Histéria. 2a. ed. Rio
de Janeiro: Editora Notrya, 1995.

LEAL, Joaquim Ponce. Os Homens e as Armas. O Confiito Campo-Cidade no Brasil.
2a. ed. Belo Horizonte-Rio de Janeiro: Editora Itatiaia-Rio Arte, 1988.

LINHARES, Temistocles. Histdria Econémica do Mate. Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio Editora, 1969.

LUZ, Nicia Villela. “Joaquim Murtinho e o Darwinismo Econémico”. In: MURTINHO,
Joaquim. Idéias Econbmicas de Joaquim Murtinho. Brasilia-Rio de Janeiro: Sena-
do Federal-Fundagédo Casa de Rui Barbosa, 1980. p. 21-66.

NEVES, Maria Manuela Renha de Novis. Elites Politicas: Competigdo e Dindmica
Partiddrio Eleitoral (Caso de Mato Grosso). Rio de Janeiro-S&o Paulo: IUPERJ-
Vértice Editora Revista dos Tribunais, 1988.

PONCE FILHO, Generoso. Generoso Ponce, Um Chefe. Rio de Janeiro: Editora
Pongetti, 1952.

TEJIENDO LA HISTORIA DE LOS PIONEROS DE LA
INDUSTRIA TEXTIL. MAR DEL PLATA, 1950/1970.

Irene Delfina Molinari*

Introduccién.

El presente trabajo consiste en analizar las vinculaciones que existieron
entre tres familias italianas pioneras de la industria textil marplatense. En este
sentido, el proposito es establecer la existencia de redes sociales entre estas
familias, si tuvieron algin vinculo en Italia ya sea de parentesco, amistad o
vecindad, cual fue la légica empresarial para dedicarse a esta actividad, si
contaron con apoyos locales, si una vez establecidos trajeron o dieron trabajo
a paisanos, si hubo prioridad en la contratacién de mano de obra italiana. Este
estudio es analizado a través de las entrevistas realizadas a los empresarios
textiles, de los archivos del personal de las fabricas respectivas y de las
publicaciones oficiales de la Camara Textil Marplatense.

Al mismo tiempo, para abordar esta problematica nos hemos basado por
una parte en el concepto de Baily' sobre cadena migratoria, coincidiendo en la

* Becaria de la Universidad Nacional de Mar del Plata. Investigadora en formacién del Centro de
Estudios Histéricos-Grupo de Investigacién Historia Social Argenitna.

' Samuel L. Baily “La cadena migratoria de los italianos a la Argentina. Los casos de los agnoneses
y siroleses” en F.Devoto y G.Posoli (comp.) La Inmigracién Italiana en la Argentina, Bs.As. Biblos,
1985.
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importancia que un estudio de caso puede ser fructifero para el analisis global
del proceso migratorio y, en cuanto a que los contactos personales y favares
entre las familias, amigos y “paesani” en ambas sociedades, nos pueden indi-
car “quién emigraba, cémo elegian su destino, donde se establecian, cémo
obtenian trabajo y con quién se relacionaban socialmente™. Por otra parte, en
la década de los ochenta hubo una revisién sobre el tema, pensando en redes
sociales y en términos de movilidad social y espacial mas que en cadenas. Es
en este segundo aspecto en que pondremos el énfasis en nuestro analisis.

Una mirada sobre la industria textil en la Argentina y en Mar del Plata.

El desarrollo de la industria textil en Mar del Plata es tardio con respecto a
ofras provincias y, especialmente en relacién a la Capital Federal. Esta industria
a nivel nacional se expande a partir de la década del veinte con las grandes
industrias algodoneras. Con la Segunda Guerra Mundial el abastecimiento
desde el exterior se ve interrumpido, con lo cual favorece la expansion de la
produccion interna. A su vez, en 1946 la politica econémica del primer gobierno
peronista contempla una serie de préstamos para la actividad industrial liviana,
comprendiendo a la rama textil. No obstante y debido a una mala utilizacion
del credito por parte del productor, a principios de la década del cincuenta,
numerosas fabricas textiles de Capital Federal estan al borde de la quiebra o
semiparalizacion de sus actividades, con el consiguiente despido de los obreros.
Es durante esta crisis, en los afios cincuenta, cuando se instalan los primeros
emprendimientos artesanales en la ciudad. Diez afios después, junto a la
Industria de la Pesca, constituyen los dos sectores que proporcionan mayores
ingresos a Mar del Plata.

La industria marplatense se la identifica comunmente con el tejido de punto
artesanal, sin embargo tiene un fuerte impacto egonc':mico ya que genera el
63% del valor de produccion y el 68% del empleo’. Al mismo tiempo, permite
el crecimiento de los prestadores de servicios: tintorerias industriales, lavaderos
de pulloveres, casas de repuestos, mecanicos, venta de accesorios, venta de
maquinas, lavaderos de lanas e hilanderias, cuyas maximos representantes
inauguran sucursales en la ciudad*. Esta situacién va marcando la importancia
de la industria textil y su gravitacién sobre la poblacion, percibiéndose en que
“1 de cada B personas mayores de 14 afios estaba vinculada hacia los afios
70 al tejido de punto” y “1 de cada 4 viviendas estaba relacionada a la industria
textil™

Otras de las caracteristicas, es que pertenecen a una economia informal,
con lo cual los establecimientos mas pequeios no son registrados por los

* Baily, op.cit, pag. 47.

' Ana Gennero de Rearte y otros Evolucin de la estructura industrial del Paartido de general
Pueyrreddn 1974-1989, MDP, UNMDP-CIE, 1992,

* Haviata Textilar, publicacion oficial de la Camara Textil de Mar del Plata, junio 1995.

" var Ana Gennero de Rearte Los distritos industriales como modelo de organizacién industrial: el
caso del tejido de punto marplatense, MDP, CFI/CEPAL, Doc.de Trabajo Nro.25, 1991.
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censos. El Censo Nacional de la Industria de 1974 da cuenta de 180 empre-
sas, en cambio las estadisticas de la Unién del Comercio, la lndustt:ia y Ia
Produccion (UCIP) de Mar del Plata®, registra para el afo 1969, 335 fabrucas
da tejidos de punto. En cuanto a la mano de obra, el Censo Infjustrlal nos
informa que para 1964 habia 400 obreros y para 1974, 1000 1raba|ad0re§. Sin
embargo la Asociacién Obrera Textil estimaba para el afio 1964 que trabajaban
10.000 empleados y para 1974, 25.000 obreros’.

Al mismo tiempo, el desarrollo de la industria del tejido de punto, se ve
favorecido por las ventajas originadas en un mercado inexplotado con una
fuerte demanda turistica (cuadro N® 1), por el incremento del consumo de la
poblacion debido a los ingresos que dejaban los veraneantes. en la ciudad y
por la oferta excedente de mano de obra. Por lo tanto, el crecimiento de gste
sector estuvo ligado a estrategias de la demanda mas que a politicas agresivas
de comercializacién®, por eso su produccion se volco al mercado local y naci-
onal mas que a la exportacion.

CUADRO Ne 1: Movimiento de Pasajeros en el Partido de Gral. Pueyrredén

Temporadas Cantidad Pasajeros
1947-1948 674.441
1952-1953 1.001.172
1960-1961 1.450.817
1969-1970 2.219.820

Fuente: Boletin Municipal de Gral. Pueyrredén: junio 1952, abril 1956. Anuario Estadistico
Pdo.Gral.Pueyrredén, MDP, 1974,

CUADRO N2 2: Evolucién de la poblacion en Mar del Plata, 1934/1970 Ado

Total Mujeres Varones

1934 54.683 » =

1947 123.811 58.907 64.904
1960 224824 112.434 112.390
1970 317.462 158.841 158.621

Fuente: Censo Nacional de Poblacién 1947, 1960y 1970.

Otra peculiaridad de la industria textil en Mar del Plata es que los pioneros
de esta actividad son de origen italiano. Después de la Segunda Guerra Mun-
dial, muchos europeos deciden emigrar a América, siendo la Argentlna_ uno de
los paises receptores, especialmente de inmigrantes italianos. En gl afio 1947
se calculaba que habian arribado al pais alrededor de 786.000 mm_ugrantes
europeos, de los cuales 24.233 -el 70% eran italianos- eligen para radicarse el
Partido de General Pueyrredon. Al mismo tiempo, el gobierno grggmlm hasta
el afo 1950 da preferencia a trabajadores especializados y técnicos para ;a
industria urbana, segun lo manifestaba el embajador italiano en nuestro pais”.

% datos extraidos de la Serie estadistica de la UCIP, 1969

7 Ana G. de Rearte Los distritos industriales como ..., op.cit.
¥ Ana Gennero de Rearte, op.cit.

° E| Trabajo, 22/2/50.
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Porlo tanto, el origen de estas empresas en la ciudad se remonta a la década
del cincuenta cuando ocho familias italianas deciden instalar en Mar del Plata®
los primeros talleres textiles.

Tejiendo la historia familiar.

De esas ocho familias enfatizaremos en tres de ellas: Pieroni, De Paoli y
Bagnato. Sibien el origen de estas familias es Italia, pertenecen a diferentes
regiones. Los Pieroni son de Toscana, provincia de Lucea: la familia De Paoli
sonde Turiny los Bagnato son de la isla de Capri. Ninguno de ellos se conocia
en su pais de origen, incluso en Argentina comienzan la amistad después de
instalar las respectivas fabricas de tejidos.

En los tres casos el oficio de la familia en el lugar de origen no es el tejido
de punto. Los Pieroni tenian una fabrica de Parquets y un pequefio campo, la
familia De Paoli una “salumeria” aunque la madre tejia pulldveres para sus
vecinos como un ingreso adicional y los Bagnato realizaban diversos trabajos
relacionados con el turismo de la isla.

Las tres familias deciden emigrar después de la Segunda Guerra Mundial,
y coinciden que la razén para hacerlo es la crisis econdémica que atraviesa
ltalia en esos anos y la falta de trabajo que genera dicha crisis. También en los
tres casos cuentan con parientes en la Argentina, tios o hermanos de los
padres. Sin embargo, la estrategia de salida difiere en cada caso. Durante la
década del cuarenta el gobierno argentino, firma acuerdos con el Centro de
Emigraciones Europeas'", dado el interes de nuestro gobierno en atraer mano
de obra para la naciente industria liviana. Los Pieroni'2 arriban a nuestro pais,
utilizando este programa, para ello firman un contrato de trabajo en donde
cada uno declara un oficio. En 1948 viaja primero el hermano mayor Gino -el
padre habia fallecido-, luego en 1950 llama al resto de la familia, la madre
Enriqueta y cinco hermanos: Marino, Enio, Raquel, Angelita y Eduardo. Eligen
Mar del Plata por una hermana del padre que residia en la ciudad desde 1914.

En el caso de la familia De Paoli'*, primero emigran a otros pueblos de la
misma ltalia, y luego deciden salir del pais. Se trasladan a Curmanier al pie del
Monte Blanco, y mas tarde y cerca de ahi, a un pueblito donde se explotaba
las minas de carbén. Por Gltimo, deciden emigrar a los Estados Unidos de
Ameérica, pero no pudiendo ingresar directamente utilizan la Argentina como
puente para llegar al pais del norte. En la Argentina, tres hermanos del padre
habian llegado después de la Primera Guerra Mundial, dos se instalan en

'" entre estas familias pioneras encontramos las familias Pieroni, De Paoli, Bagnato, Giacobone,
Andreta, Testa, Mar8aro. Revista Textilar, Mar del Plata, junio 1995.

'" durante la década del cuarenta, funcionaba un organismo internacional llamado Centro
Intergubernamental de Migraciones Europeas cuya funcién era orientar a los europeos cuando
omigraban hacia paises miembros como la Argentina. Para ello contaba con una serie de programas
roforidos a traslado de trabajadores, reunificacion de familias, o casos particulares.

" antrevista a Angelita, Raquel y su hijo Guillerme, julio 1995,

" antrevista a Franco De Paoli, 1995,
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Hosario y uno en Mar del Plata. Esta situacion les favorece para el programa
de reunificacion familiar, es decir, tener un pariente que se hiciera cargo do
ollos y ademas asegurarles un trabajo y un lugar de resi_d encia. Para ell_c? firman
una planilla “ll acto di llamada”, que era una constancia de tener familia en_el
pais receptor. En 1950 arriba el hermano mayor y en 1951 el resto de la familia.
Primero se dirigen a Rosario y luego a Mar del Plata. ,

En el caso de los Bagnato', el matrimonio y un hijo llegan a la Argentlpa en
los anos veinte, muerto el padre, la madre se casa nuevamente con un .nalra-
no, de cuya unién nacen tres hijos argentinos, para luego vqiverse a ltalia. En
Capri nacen tres hijos mas. Con la Segunda Guerra ML_m‘c!lal, el padre depe
luchar en Albania y cuando regresa a Capri no hay p05|b|||dades_'._ de trabajo,
con lo cual decide en 1948 emigrar primero y junto con él los tres hijos mayores
-argentinos- a nuestro pais. Luego lo hace la esposa con los otros tres _h:!os
menores. Se instalan en Caballito, un barrio de la Capital, donde ya residian
hermanos del padre. Posteriormente a su llegada vienen otros he[manos. con
lo cual se establece una cadena de migraciones familiares. Unos anos después
eligen para residir a Mar del Plata.

En los tres casos el viaje a la Argentina fue enteramente costeado por las
familias, sin embargo el Ministerio del Interior contaba con subsidios para este
tipo de traslados que abarataban el costo de los pasa]es._ o

Las tres familias no emprenden directamente la actividad textil, sino que
previamente trabajan en diversos oficios, lo cual evidencia la falta de capitales
al arribar al pais. En cuanto a los Pieroni, Gino trabaja como vendedor, llamador
del ferrocarril (escribe una carta a Eva Perdn y lo recomienda para el puesto)
y luego, se asocia con un italiano en una carniceria. Eduardo es empleado en
un hotel, otro hermano coloca parquets , el cuarto hermano se relaciona con el
comercio, Raquel cose pantalones. En el caso De Paoli, ambos hermanos
trabajan en diversos oficios ajenos a los tejidos. La madre en cambio trae_ de
Italia tres maquinas de tejer y comienza la actividad en forma muy rgdumda.
La familia Bagnato, el padre, sus hermarios y los hijos mayores trabalar_'u en la
construccién, mientras que los hijos menores en tareas como recole?mon de
basura y tareas rurales. Sabemos que otras familias también trabajaron en
oficios ajenos a la actividad textil (gastronémicas, agricolo-ganaderas, y otras
aln menos formales como recoleccion y venta de botellas)™.

Aparentemente las redes sociales operarian entre los miembros de} la misma
familia, si nos remitimos exclusivamente a los traslados de un pais a otro,
dado que en ninguno de los tres casos llaman a amigos o }fecinos de su pueblo.
Sin embargo, a la hora de conseguir empleos en el pais receptor, !as redes
sociales comienzan a funcionar entre paisanos. Gino, como lo mencionamos,
es socio con otro italiano, Eduardo trabajé en un hotel de un italiano conocido,
no paisano. Otro hermano que trabajo en la colocacion de parquets lo hizo

4 Entrevista a Margarita Bagnato, mayo de 1996. s emh .
' Ana G.de Rearte [ os distritos industriales como modelo de organizacion industrial, op.cil.
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y envia operarios italianos -no argentinos- para poner en marcha el
establecimiento. También se verifica en el caso de De Paoli y Bagnato, la
incorporacion de italianos dentro de su personal, en algunos casos hermanas
0 madre e hija. A diferencia del personal argentino, los operarios italianos
permanencen menos tiempo en la fabrica. Generalmente, cuando aprenden el
oficio se independizan mas rapidamente instalando su propio taller. '*
Ofra caracteristica en comun que presentan los tres casos en particular y
en general la industria textil es el caracter paternalista en el manejo y
organizacion de la fabrica®. En primer lugar, y en relacion a los duefios, los
hermanos, esposos e hijos, trabajan en la fabrica. Por lo general, hay una
division sexual del trabajo con respecto a las tareas, los hombres se dedican
a la administracion de la fabrica o taller, atienden a los clientes, la produccion
y colocan la mercaderia en los negocios. Mientras que las mujeres trabajan
dentro de la fabrica: controlando al personal, organizando el trabajo, ensefiando
a las aprendizas, cortando las prendas o cualquier otra tarea que fuera necesaria
cubrirla por falta de personal. Es decir, la mujer queda sujeta dentro de la
orbita de la fabrica y en tareas que se consideran propias a la condicion
femenina®' . En segundo lugar, esta forma de trabajo permite que los operarios
mantengan un contacto personal con el patron, con lo cual se puede resolver
con mayor rapidez cualquier atisbo de conflicto. En tercer lugar, los patrones
buscan afianzar los lazos paternales con sus empleados organizando
actividades en el tiempo libre: se realizan asados, se reunen para festejar
cumpleanos, casamientos o despedidas:
“Era toda una familia, nos reuniarmos en la casa
de papa y mama con los empleados....se organizaba
continuamente reuniones, fiestas, se buscaba el pre-
texto™?
“eramos un gran familia, en las fiestas
brindabamos todos juntos...el fin de semana ibamos
al cine. Eramos amigos™®®

"' datos obtenidos de los registros y fichas del personal de las tres fabricas relevadas, 1965-1972: y
de las entrevistas realizadas a los empresarios.

“" En referencia a lo que Hareven sefiala sobre la ideclogia paternalista del Siglo XIX, en cuanto a
que los duefios consideran que la empresa es la gran familia, no sélo porque todo el grupo familiar
esta involucrado en alguna tarea sino también porque los obreros son considerados como “hijos”.
Tamara K. Hareven Family Time & industrial time. the relationship between the family and work in a
New England industrial community, Cambridge University Press, 1982. T.Hareven, “Tempo familiare
@ tempo industriale, en M.Barbagli, Famiglia e mutamento sociale, Bologna, Il Mulina, 1977 citado en
Cova M. "Movilidad social y movilidad espacial en tres grupos de inmigrantes durante el periodo de
ontreguerras. Un analisis a partir de los archivos de fabrica” en la revista Estudios Migratorios
Latinoamericanos, N® 19, Bs.As., diciembre de 1991.

! Lon tres casos coinciden en la distribucién de tareas.

‘: Margarita Bagnato, mayo 1996.

“Entreviata a Franco De Paoli, 1995,
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“en verano ibamos con los empleados a comer
un asado a una quinta™?

Por lo tanto, los factores mencionados coadyuban a afianzar y consolidar
lns relaciones paternalistas hacia los empleados como hacia la propia familia.
Se construye la empresa no solo para el grupo inicial sino con la idea que los
hijos continen el trabajo emprendido por los padres. En el caso de los Pieroni,
los hijos de los seis hermanos salvo dos, trabajan en la empresa. En el caso
De Paoli, los hijos continuan el oficio. En el caso de los Bagnato, el grupo
original se disuelve para continuar sélo uno de los hermanos con la madre, al
casarse la esposa integra la sociedad y luego se suman los tres hijos. La
segunda generacion de las tres familias introducen hacia fines de los anos
setenta la nueva tecnologia en maquinas electromecanicas y automaticas.

En los tres casos, las ganancias producidas por la industria son reinvertidas
©n la misma empresa, ampliando las instalaciones, comprando locales de venta
al publico. Recién cuando se consolidan comienzan a diversificar las
inversiones. Las tres familias coinciden en la compra de campos agricola-
ganadero. Los Pieroni ademas se ramifican en otros negocios: instalan una
fabrica de flores y un Bowling.

Como vemos estas familias de inmigrantes italianos tuvieron una impor-
lante movilidad social pues comenzaron desde el llano y llegaron a ocupar un
lugar destacado dentro de la sociedad marplatense. Este ascenso social haria
suponer la decision de participar politicamente en la vida municipal. Sin em-
bargo, ninguno de ellos se nacionaliza ni integra ningun partido politico, ni
tampoco vota en las elecciones municipales. En cambio, pareceria que la
participacion politica de estos italianos se daba en su integracion a la Camara
Textil Marplatense y en los Circulos Italianos?®, cuyas propuestas a la
Intendencia Municipal iban dirigidas hacia una politica de fomento al turismo y
proteccion a la industria local®.

Conclusion.

Las conclusiones son presentadas con caracter provisorio, dado que se ha
analizado tres casos sobre el total de las ocho familias pioneras de la industria
textil. Sin embargo, creemos que son significativas para una primera
aproximacion a la cuestion.

En los tres casos las redes sociales de relaciones de familias, paisanos o
amigos ejercieron una funcion primordial para el traslado, asentamiento y
empleo de estas familias de inmigrantes. Si bien cada caso tuvo una estrategia
diferente antes de ubicarse definitivamente en la Argentina, algunos se

24 Raquel Pieroni, julio 1995.

5 En el caso de Gino Pieroni, un grupo de allegados le propone ser candidato a Intendente, pero
rechaza el ofrecimiento entre otras cosas porque debe nacionalizarse.

26 En la década del sesentael intendente Dr. Jorge Lombado priorizo dentro de la politica economica
municipal, el apoyo a aquellas industrias que se instalaran en la ciudad y atrajeran al turismo, como
el caso de la industria textil. Diario El Trabajo, afios 1961, 1962. Morrel, J. En Defensa de Mar del
Piata. Documentos de la intendencia Lombardo. 19631966, Bs.As., Ed.Libera, 1967.
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movilizaron primero en el interior de Italia y otros decidieron emigrar
directamente al pais receptor, en los tres casos la decision de emigrar so
debio a causas econdmicas: la crisis profunda que atravesaba ltalia después
de la Segunda Guerra Mundial. Ademas, y pese a las condiciones desfavorables
de la industria textil argentina durante la década del cincuenta, supieron
aprovechar las ventajas que le ofrecia la ciudad para contrarrestar los efectos
de la crisis a nivel nacional: el movimiento turistico, el ingreso de ganancias
generadas durante el verano y la abundancia de mano de obra.

Por otra parte, la condicion de inmigrantes y quiza la de italianos pareceria
haber determinado la eleccion de estrategias similares en cuanto al origen y
organizacion de la industria textil. Es asi que la actividad es iniciada por las
mujeres de la familia, todos sus miembros estan involucrados en alguna tarea
de la empresa, lo que permite por otra parte el control de la misma. Ademas,
se organizan mediante una division sexual del trabajo, las mujeres desarrollan
su labor dentro de |a fabrica y los hombres salen de ella para comercializar el
producto. Asimismo, coinciden en la decision de invertir las ganancias princi-
palmente en la propia empresa y sdlo cuando se consolidan deciden diversifi-
car las inversiones. Las similitudes se hallan tambien en la utilizacion de una
politica paternalista hacia los empleados, alcanzando de esta manera una
baja conflictividad.

Por Ultimo, y en los tres casos la participacion politica de estos inmigrantes
estaria en su integracion en los Circulos Italianos y en la Camara Textil
Marplatense - entidad representativa de Mar del Plata- a través de su influen-
cia en la politica economica de las Intendencias Municipales.

LA TRAYECTORIA DEL GRUPO CAMPOMAR EN
LA INDUSTRIA TEXTIL URUGUAYA (1900-1937).

Magdalena Bertino*

I.- Introduccion

Se estudia en este trabajo la estrategia de acumulacion del grupo Campomar
en la industria textil entre principio de siglo y mediados de la década de 1930,
en especial en relacion a las tendencias a centralizar capitales y a monopoli-
zar y oligopolizar diferentes mercados. La trayectoria del grupo se ha estudiado
en base a fuentes internas de la empresa, las que es necesario complementar
en otra etapa de trabajo, con aquellas referidas al proteccionismo estatal y a la
formacion de precios en el mercado interno textil.

Se inicia a principio de siglo porque en 1900 comienzan las actividades del
grupo en la industria textil uruguaya. A mediados de la década 30 la nueva

" Universidad de la Republica, Montevidéo.
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ompresa, producto de la fusién con otras firmas textiles, concentra una impor-
lante parte del capital de la rama, como muestra el Censo de 1936, se ha
reorganizado e inicia su mayor expansion, que se realizara durante los anos
40y 50.

1.1- Marco teorico.

La competencia entre capitales y su tendencia a la concentracion, se puede
considerar como una tendencia propia del sistema capitalista, tal como apa-
rece en los economistas clasicos y en Marx. La competencia entre capitales
conduce a una aceleracién de los ritmos de acumulacién de capitales entre los
que mas crecen y frecuentemente a su centralizacion a través de las fusiones
y compras de unos capitales por otros.

Partimos del fundamento tedrico que considera a la concentracion (conduzca
o no a la centralizacion) como parte de la competencia entre capitales y no la
negacion de ésta.

De acuerdo a la nocion de Schumpeter' de los efectos del cambio
tecnolégico en la distribucion de los beneficios en condiciones de competencia
imperfecta (informacion imperfecta, barreras de entrada), Erik Reinert consi-
dera dos formas de distribucion de los beneficios del cambio técnico: la forma
clasica donde los beneficios se dirigen a los usuarios del producto (precios
mas bajos o mejor calidad), y la forma colusiva, en que aumentan los beneficios
del capital, los trabajadores y luego el Estado®. Esta ultima seria caracteristi-
ca de los mercados con tendencias oligopdlicas, especialmente en la produccion
industrial. Aunque no se podra llegar en este trabajo a conclusiones firmes por
la imposibilidad de medir la productividad y los precios en el mercado textil, se
parte para interpretar la estrategia del grupo, de la hipétesis del predominio de
dichas tendencias oligopdlicas, la cual podra ser constatada o revisada en
futuros trabajos.

1.2.- Breve presentacion de la empresa.

La historia de la industria textil uruguaya comienza con la fundacion en
1898 y 1900 de las dos firmas que daran origen a Salvo, Campomar y Cia®.
Cinco afios después de su fusion, en 1905, instalaran en Juan Lacaze (Colonia)
su gran fabrica de hilados y tejidos de lana. Paralelamente al crecimiento de
su produccion lanera invierten a partir de 1909 en la fabricacion de tejidos de
algodén. Entre 1928 y 1931 la familia Salvo se retira de la empresa, ésta se
convierte en Sociedad Andnima y se fusiona con las firmas textiles laneras a
las que nos referiremos mas adelante, formando CYSSA.

' Joseph A. Schumpeter: The Theory of Economic Development, 1934,

2 Erik S. Reinert: The role of Technology in the Creation of rich and poor Nations: Underdevelopment
in a Schumpeterian System, p. 9y sig..

3 Hacemos la salvedad que en 1890 se funda la Fabrica Uruguaya de Alpargatas S.A., que en la
primer década del siglo comienza su actividad estrictamente textil, con el tejido de lalona de algodon
para sus alpargatas.La firma anglo-argentina poseia fabricas textiles en Buenos Aires y San Pablo.
Ver Magdalena Bertino: Los origenes de la industria textil en el Uruguay.
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I-n los 30 primeros anos del siglo se fundan otras fabricas de tejidos
lana de menor dimension y muchos pequefos establecimientos en el ramo
lojidos de punto y fabrica de medias. Entre las fabricas de tejidos de lana
encontraban las tres que se fusionaron con Campomar y Soulas S.A. en 1
y “La Aurora,” fundada en 1910, que tendra un importante desarrollo poste

En los anos siguientes a la fusion se funda la S.A. Fabril Uruguaya (1931),
la Textil Uruguaya S.A. (1932) y la Industria Lanera del Uruguay S.A.(ILD
(1933)*. La fusion se realiza entonces, inmediatamente antes de un peri
de expansion de la industria textil.

Para 1936, que es para cuando disponemos de algunos datos cuantitativ
confiables sobre el conjunto de la rama, habia 100 establecimientos q
ocupaban a 5835 obreros®. Entre ellos los 29 establecimientos con mas de 5

obreros ocupaban a 5256 operarios, o sea que el 29% de los establecimientos

ocupaban al 90% de los trabajadores del total de la rama.

De los 100 establecimientos censados en 1936 los 15 que se dedicaban a

tops, hilados y tejidos planos de lana reunian aproximadamente la mitad del

valor del capital, del valor de la maquinaria y del valor bruto de la produccion y

el 40% de los obreros empleados.

En 1936 Campomar y Soulas empleaba el 38% de la fuerza de trabajo
ocupada en la industria textil en establecimintos de mas de 50 obreros y el
34,2% de la ocupada en el total de los establecimientos.

Cuadro N2 1. Concentracion en la industria textil en 1936,

N 9% Est N¢ % obreros

Cap. % Valor % maq. V.B. % Prod.
Industria textil 100 100 14:1 100 58 35
Establecimientes 29 29 52 56 30

con mas de 50 obreros

100 4: 100 13:9 100

Tops, Hiladesy 15 15 6:8 475 23 32 40 2:1 51 6:3 53
tejidos de lana
CYSSA 5 5 445 316 1996 34,2

FUENTE: Censo de 1936 y DGAE del MIT.

Cuadro N2 2. Participacion de CYSSA en establecimientos de mas de 50
obreros en 1936.

NE Est. % N¢ abreros %
Establecimientos s 29 100 5256 100
con mas de 50 obrero
CYSSA 5 172 1996 38

FUENTE: Censo de 1936 y DGAE del MIT.

* Raul Jacob: Breve historia de la industria en el Uruguay, pag. 113.
" Trabajo del MIT publicado por la Revista de la Unién Industrial Uruguaya, afio 1953. Citado por
Millot-Silva-Silva: El desarrollo industrial del Uruguay. De la crisis de 1929 a Ia postguerra. Estos
100 establecimientos no cubren toda la rama Textiles y sus Manufacturas del Censo de 1936, la que
abarca 334 establecimientos, sine los denominados: tops, hilados y tejidos planos de lana, peinados,

hilados y tejidos planos de algodén, hilados y tejidos de seda, tejidos de punto, medias e hilos de
atar,
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Cundro N2 3. Participacion de CYSSA en la sub-rama tops, Hilados y tejidos
o lana en 1936.

N® Est. % Capitales Ne obreros
ji H 5256 %
i tejidos de lana 15 100 6:8 100
:I::L?;-Lt':llados e 4 266 4:45 654 1717 73,6

Fuente: Censo de 1936 y DGAE del MIT.

F| capital empleado en toda la rama era de $ 14:1, y el _empieado en las
uub-rama de tops, hilados y tejidos de lana era de § 6:8. El capital de Campomar
y Soulas S.A. era de $ 4:45 en 1936 (35,4% de la rama y 73,6% de la sub-
fama).

Segun los datos difundidos por la empresa hacia 1939 Campomar y Soulas
producian algo menos de la mitad de los tejidos de Iapa consu_rpldos en el
pais. La otra mitad era cubierta en su mayor parte por la importacion y el resto
por las demas fabricas nacionales®. o .

Estos datos parecen sugerir que para 1936 CYSSA constituia una im)na
oligopélica en la produccion de tejidos de Iar?a. La empresa tenia ademgs,
virtualmente el monopolio de la produccion del hilado de lana, dfe.l cual dgpendnan
lns demas fabricas de tejidos del pais. Si bien existia la posibilidad de importar
los hilados de lana, la informacién que se posee permite suponer que !a}s
fabricas de tejidos utilizaban el hilado nacional. Las causas de esta opcion
debe estar relacionada con el precio, y por consiguiente con la proteccion
estatal, tema que debe ser estudiado. .

Cabe mencionar, aunque no han sido objeto aun de una investiggcuén, !a
existencia de otras inversiones de miembros del grupo Campomar en la industria
textil, las que no estaban vinculadas formalmente con CYSSA'.

I.3.- Interrogantes Planteados. -

La formacion de grandes companias es consecuencia de la concelmramOn
de capital producto de su propio crecimiento y en algunos casos también de la
centralizacién de otros capitales (fusiones). En el caso de la empresa que nos
ocupa se dieron ambos procesos: crecimiento a travtfj-s del la acumlfllsrucmn
interna de la propia empresa que va aumer\tandq su capital e incorporacion de
otros capitales por la via de la fusion o asociacion.

Se analizara las dos formas que adquirié la tendencia oligopolica de la
firma: a través de la expansion horizontal y vertical.

® Suplemento dominical de “El Dia", 25/8/39, “La fabrica jardin”. Segun este artic ulo la empresa tenia
capacidad para fabricar el producto total consumido. _

’aF?aul Jac{pab: 1915-1945 Las otras dinastias, p. 236 y sig..Ademas este aytor menciona ?tras
inversiones de la familia fuera de la rama textil: fabrica de ladrillos, industria quimica, molinos,

actividades comerciales, granja.
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50 Intentara dar explicacion a la forma que adquirio la concentracién
capital en la industria textil por parte del grupo, evidenciado en el censo
1936, que configuré una tendencia oligopélica de la empresa en la sub-ra
lanera. ; Esta tendencia oligopélica permitié una distribucidn colusiva de

beneficios del desarrollo de Ia industria en lugar de abatir los precios de
productos?.

Ep el estud_io de ese proceso de crecimiento de la empresa, del que
analiza en particular la centralizacién de capitales, se plantea la interroga

cremmier_ﬂ_o. en que los cgpitales menos concentrados corren riesgo de qui
o se debilitan y son atraidos hacia las empresas con mayor capital acumula
do, ya sea por fusién, compra o asociacién.

I.4- Las Fuentes.

Se ha trgbajo en la recopilacion y analisis de diferente documentacién in-
terna de la firma Campomar y Soulas S.A

Esta informacion fue complementada con el conocimiento parcial de la rama
textil en sus origenes, a través de estudios realizados antes, y de su situacion
en 193§, cuando se realiza el censo industrial. Se considera por lo tanto
necesario para profundizar y completar este estudio trabajar en adelante en
fuentes externas a la empresa, por un lado la informacion de la prensa sobre
larama te;gil. por otro estudiar la legislacion referente al proteccionismo esta-
tal, evolucion de las tarifas y aforos de aduana Yy si es posible, un estudio

c_cmmplarativo de los precios de los textiles importados y los de fabricacion na-
cional.

Il.-Las etapas en la expansion de la empresa.

En la trayectoria del grupo Campomar en la industria textil uruguaya en-
contramos una tendencia a la” expansién horizontal que les habria permitido
controlar el mercado interno de tejidos de lana. También se expandieron verti-
calmente con la instalacion de la hilanderia, evitando de esta forma pagar los
derechos establecidos al hilado de lana importado (las otras fabricas de tejidos

:n;e }se fueron instalando debia comprarle los hilados o comprar hilado impor-
ado).

En esta trayectoria se pueden distinguir tres e
tapas
figura 1): 9 pas (ver cuadro 4y
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{undro N°4. Evolucion del capital de la empresa.

Faihn Firma social Cap. Social IPC Cap.Social Valoren

Valores Corrientes (1930=100) Constantes (en pasoa)
1000 Campomar Hnos 55.000 58 04,926
1000 Salvo y Campomar 110.000 58 189.852
1002 Salvo y Campomar 518.450 54 958.318
1011 Salvo y Campomar 2.000.000 67 2.999.850
1030 Campomar y Soulas 3.000.000 101 2.977.372
10 CYSSA 4.450.000 100 4.450.000
a7 CYSSA 7.000.000 94 7.426.268

FUENTE: Los datos sobre el capital a valores corrientes proviene de los respectivos Contratos
Hoclales de la empresa. |IPC: para 1900-1930 proviene de Leonardo Calicchio: “Salario y costo de
vida en el Rio de la Plata, 1900-1930" (mimeo), Serie de Indices de Precios de Alimentos o del
fonsumo. 1880-1936, Tabla:5, columna 1. Entre 1880-1907 recopilado por Maria Camou. El de 1937
proviene de la DGEC.

La primera desde su establecimiento en el pais (1900) hasta la Primera
(iuerra mundial. Es una etapa de expansion que se corresponde con un peri-
odo de crecimiento de la economia mundial. A nivel de la rama textil es un
periodo caracterizado por la instalacion de varias fabricas: entre otras “La
Aurora” de Martinez Reina, ya mencionada, y dos de las que se fusionarios
von Campomar y Soulas en 1930, Alvarez Lista y Cia (1909) y Garcia, Scarsi
y Cia (1910).

A nivel del grupo lo caracteristico es la concentracion de capitales, que se
realiza por medio de la centralizacion (fusion con Salvo Hnos en 1900,
incorporacion a la sociedad del capital de Soulas en 1903, absorcién de la
labrica de tejidos de algodon de Dell'Acqua en 1909), de la compra de pequenos
ostablecimientos textiles (1913 y 1916), y de la instalacion de la gran fabrica
de hilados y tejidos en Juan Lacaze lo que les permitio, ademas de aumentar
la escala de produccion, la expansion horizontal dentro de la rama con la
instalacion de la hilanderia de lana. El capital social inicial del grupo Campomar
que se establece en 55.000 pesos en el primer acuerdo social llega a 2 millones
en el acuerdo social de 1911.

Una segunda etapa que concluye con la disolucién de la sociedad con el
grupo Salvo en 1929. Es el periodo de post-guerra que desemboca en la crisis
del 29, caracterizado por las dificultades generales de la economia. A nivel de
la rama textil no se han encontrado evidencias de fundaciones de firmas de
cierta importancia, salvo Forno, Bozzolo y Piana (1921), una de las empresas
fusionadas en 1930 con Campomar y Soulas (los Forno eran propietarios en-
tre 1909 y 1913 de la fabrica que luego pasa a la razon social Alvarez Lista y
Cia).

Durante esta etapa el capital social de la firma permanece estacionario y
podemos suponer que hubo una importante acumulacion de beneficios no
reinvertidos en la empresa, que permitio al grupo Salvo importantes inversiones
agropecuarias y la construccion del Palacio Salvo, y al grupo Campomar-Soulag
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comprar la parte de los Salvo en la sociedad y aumentar el capital a 3 millones:
para fines de 1929.

Una tercera etapa se inicia en 1930 con la centralizacién de capitales do
otras fabricas de tejidos de lana, elevando el capital a 4. 450. 000 pesosy a /.
millones para 1937, hacia el fin del periodo estudiado. Luego de un corto peri«
odo de contraccion bajo los efectos de la crisis mundial de 1929, la empresa
inicia un nuevo periodo de expansion bajo las nuevas condiciones de proteccion
establecidas luego de la crisis.

11l. El primer periodo de expansion: desde 1900 a la Primera Guerra
Mundial.
l1l.1 La fusion entre Salvo Hnos y Campomar Hnos.

La propension al monopolio se manifiesta desde los inicios de la industria
textil uruguaya, comenzando con la fusion de las dos empresas dedicadas a
los tejidos de lana que habian iniciado su produccion poco tiempo antes. Sal-
vo Hnos se habia fundado en 1898 con su establecimiento “La Victoria" y
Campomar Hnos en 1900, con su fabrica “La Nacional”, en las cercanias de
“La Victoria™.

La familia Salvo estaba integrada por inmigrantes italianos que habian acu-
mulado su fortuna en el comercio minorista. Los hermanos Campomar eran
inmigrantes espanoles radicados en Buenos Aires, donde poseian dos fabri-
cas de tejidos.

Al terminar el afno 1900 ambas empresas, que empleaban de conjunto
unos 450 obreros, inician su proceso de fusion.

¢, Cual fue la causa que llevo a que las dos unicas fabricas de tejidos de
lana existentes en el pais abandonaran la competencia, al poco tiempo de su
creacion, y se fusionaran?. Una de las primeras medidas fue la unificacion del
precio de los productos de ambas fabricas.. Estos eran similares: panos
cardados para ponchos, frazadas, uniformes para el ejército. Hasta la instalacion
de las dos fabricas el mercado de estos productos bastos, al igual por supuesto
que los finos de lana peinada, era abastecido por la importacion europea. El
primer objetivo fue entonces eliminar la competencia para fijar los precios
comunes e ir desalojando del mercado a los articulos importados. Se evito
competir entre si, bajando precios o sea trasmitiendo el beneficio al consumi-
dor, fue por lo tanto una medida colusiva, adoptada por las dos Gnicas fabricas
textiles del pais.

También pensamos que hubo un segundo objetivo: la acumulacion de capi-
tal para instalar una fabrica en gran escala de produccion, como la que lograron
instalar a partir de 1905 en Juan Lacaze, que les permitid producir hilados de
lana y competir con los casimires y otros tejidos finos importados.

Entre el primer acuerdo social de 1900, pasando por el de 1903, y el de
1911 se produce la transicion hacia la total fusion.
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FIGURA N2 1
Trayectoria Del Grupo Campomar

SALVO HNOS
1898

1 CAMPOMAR HNOS |
‘ 1900

1900

SALVO, CAMPOMAR Y CiA |

Incorporacién de SOULAS

1903

ALVAREZ LISTA Y CIA

GUERIN Y CiA

‘ E. DELL'ACQUA Y CIA

1909 ‘ 1906
i .
ALGODONERA URUGUAYA S.A.
GARCIA SCARSI Y CIA 1909
1910
Desvinculacion de DELL'ACQUA
1911
l _
FORNO, BOZZOLO Y PIANA J. PURPURA y Cia (Princ. prop.
1923 Salvo y Campomar) 1913
1928 - Desviculacion
de los Salvo
1929 - CAMPOMAR Y SOULAS 1929 Muerte de Purpura
LA ALGODONERA URUGUAYA S.A.
' (Campomar y Soulas
L ] | total cap. social)
1
1930 - CYSSA l
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En el periodo de transicion se mantiene la autonomia de las fabricas y la
sociedad unifica la venta de los productos. Coexisten dentro de la sociedad
las dos firmas fundadoras y las resposabilidaedes se reparten entre estas y la
nueva firma.

El 14 de diciembre de 1900 se firma el titulo de sociedad de Salvo,
Campomar y Cia, entre Salvo Hnos y Campomar Hnos, quienes forman
sociedad para la venta de los productos que fabrican en sus respectivas fabri-
cas’. Se establece una casa central para la venta de los productos de ambas
fabricas.

El capital social ascendia a $110.000, integrado de acuerdo al cuadro N2 5.

CUADRO N°®5: Capital social en 1900

Socios responsables:

Jo88 SaVO .oovereee e SRS — R $ 10.000
Lorenzo Salvo .. ...$10.000
OB CAMPOMED ocusisacssoiaiinisiimmnsisssrmsis i i $10.000
DRI HIEE s R e S R G werirbien $ 35.000
Campomar Hnos y $45.000

TOTAL
FUENTE: Contrato social de Salvo, Campomar y Cia. 1900,

Las utilidades se distribuian por partes iguales entre ambos grupos famili-
ares. La casa central no deberia hacer diferencia de ninguna clase respecto a
la procedencia ni dar denominacion especial a ningun articulo, para que asi se
confundieran los articulos de ambas fabricas. Los gastos que se producian en
cada fabrica y en la casa de ventas se abonaban con los fondos sociales de
Salvo, Campomar y Cia. Esto nos hace pensar que las diferencias de
rentabilidad que pudieran resultar de diferencias en la productividad de cada
fabrica eran absorbidas por la nueva firma social.

El 7 de diciembre de 1903 se disuelve la sociedad y se forma otra nueva.
La nueva sociedad ya no esta formada por ambas sociedades familiares sino
por individuos. Los estatutos establecen que se dedicara preferentemente a la
fabricacion de hilados y tejidos, pudiendo las dos fabricas reunirse en una o
concentrar la fabricacion de tejidos en una y de hilados en otra®. Pero las
sociedades vuelven a aparecer en la parte correspondiente a la formacion del
capital social y en su acreditacion.

Fl capital de la Sociedad pasa a $518,450 y es aportado y acreditado de
acuerdo a los cuadros 6y 7'°.

" Titulo de Sociedad de Salve, Campomar y Cia. Papeleria Campomar y Soulas S.A..

""Titulo de Sociedad de Salve, Campomar y Cia”, 7 de diciembre de 1903. Papeleria Campomar y
Soulas.

"™ La fabrica La Victoria con su terreno, edificios, maquinas, y otros terrenos estaban evaluados
como sigue: Terrenos $20.000, edificios $39.000, maquinas $40000 y muebles y atiles $1000. Y Ia
fabrica La Nacional, con el terreno, edificios, maquinas, muebles y Utiles, evaluados los terrenos en
$20.000, adificio $44.000, maguinas $45000, muebles y utiles $1000.
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CUADRO N2 6: Capital social en 1903.

Capital aportado por el grupo SAVO! ... s § 68.846
Capital aportado por el grupo Campomar. ..$ 130604
Salvo Hnos: fab.La Victoria, maquinas y terrenos $ 100.000
Campomar Hnos y Cia: fab. La Nacional, mag.y terr .........cconmmanmcincinnas $ 119.000
TOTAL $ 518450

FUENTE: Contrato social de Salvo, Campomar y Cia de 1903.

Las ganancias o pérdidas se repartirian: Cada uno de los Salvo 10%, en con-
junto 50%. E. Soulas 17%, Juan Campomar 19% y José Campomar 14%, en
conjunto 50%" . o

Durante 1904 se registran intensas inversiones en maquinaria, se en§an_cha la
fabrica La Nacional, y se compra la maquinaria para instalar una fabrica de
lana peinada (600 kilos de lana por dia). La nueva fabrica a la que se trasladan
las maquinas de La Victoria, estaba situada a 200 Kms de Montevideo.

CUADRO N2 7: Acreditacion de capital en 1903.

Lorenzo Salvo ....cuumssnss s SR RS o Do $ 53769
OB BB i iy oo s TP S e st $ 53.769
Angel Salvo. ...c.ees T TS P RE RPN e, $ 53.769
Maria Carrara de Salvo. ...... ..$ 53769
Angela Debenedetti de SalVO w..e.rvvervcecineiis s ..$ 53.769
TOTAL de Salvo Hnos. .5 268.846
Eduardo Soulas. .$ 116.155
Juan Campomar. T— $§ 75370
José Campomar. ........ : ..$ 5B8.078
TOTAL de Campomar HNos ¥ Gia.. ...t ..§  249.603

FUENTE: Contrato Social de Salvo y Campomar de 1903.

Hacia 1908 la firma ocupaba en sus dos fabricas unos 800 obreros que habrian

sido 1000 en 1910. _ _
El proceso de fusion entre ambos grupos culmina con el nuevo contrato social
de 1911, que disuelve el contrato social de 1903'2. El capital es aumentado a

2 millones.

CUADRO N2 8. Distribucion del Capital en 1911:

JUAN CAMPOMEL- .oocuruirrisisninrnissssssssssss s st sttt st st 19%.-  380.000
Eduardo Soulas- ....... 17%.- 340,000
JOSE CAMPOMET .....cciiiiirisussrarsssesesasnsissssssssrssstss st snssstsnssnss st sasssassansansnassas 14%.- ?Sﬂ.[][]n
Angela Debenedetti- ... cueueiscrsreieniesisi s s s 10%.- 200,000
Maria Carrara- ... 10%.- 200,000
ANGE) SAIVO- ..c.oievrirerarsssmsmsmsnsrsss s sssasssasesnasas 10%.-  200-000

JOBA SAIVO- ..ciisinmessisiiisasnsmssinrassrsss sesasmsssssassssisans :g::u ﬁggggg

Hl ol e { T 4 .
TL'OOr'T':T_O-S v R b D TOCY I DR .00
FUENTE: Contrato Social de Salvo, Campomar y Cia de 1911,

' Se nota aqui una aparente contradiccion. Las ganancias y pérdidas se acreditan 50% cada grupo,
aungue el capital acreditado por los Salvo es mayor (cuadro3). Ademas, dentro d_el grupo Camport:nar
y Soulas, los Campomar tienen una mayor participacion en ganancias y pérdidas que su capital
respectivo. _

® “I:’i:m 1 de Actas del Directorio”. Acta 25, 31 de diciembre de 1911. Papeleria Campomar y Soulas.
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‘ Han de_s‘aparecido Ia_s menciones a Salvo Hnos y Campomar Hnos y Cfl,'
I._n |nltlegrat;|on de los socios es personal pero se mantiene el equilibrio entre Illi
familia Salvo por un lado (50%) y los Campomar y Eduardo Soulas por otra

(50%).

lii.2. Absorcion de la fabrica de tejidos de algodon.

De]l‘Acqua y Cia, fundada en 1903, era la principal fabrica de tejidos do
algodpn existente en el pais (alrededor de 450 obreros). Era también una
flrrna italiana importadora de tejidos de algodén y habia instalado fabricas de
tF.'deEOS en Buenos Aires y en San Pablo'.

n 1909 se forma una sociedad para la explotacién de la industri ji
de pqmo de 'algodén sirviendo de base las fabricas ya insialadasu zteﬂggl?;‘?qﬁu?
Guerin y Cia y Salvo y Campomar y Cia. Fruto de esta asociacion es Le;
Aiggdonera Uruguaya S.A., con un capital de $300.000 ($150.000 Dell'Acqua
ng}j 52.{10(1127513:;0, Cl:_amgolrln:r y Cia, $ 30.000 Guerin y Cia, el resto sin
g retira Dell'Ac inci ietari
AlGaorern, Sk, Eammctans c?;?_y pasa ser principal propietaria de La

En 1 91‘3‘. ante los resultados poco favorables de La Algodonera se resuelve
Iq asociacion con Juan Parpura, formando una sociedad en comandita bajo la
d|(eccmn tecnicay la firma social de éste. Se fija el capital en 120.000 ($40.000
Purpura y $80.000 Salvo, Campomar y Cia). J.Parpura es el socio activo
responsable y Salvo, Campomar y Cia socio comandatario. ;

!M-E?igu!rtm:a etapa (1911-1929): el estancamiento de la inversion.
apital como muestra el cuadro Nro 4, crecio en form e
constante hasta 1911. Luego se mantuvo en 2 millones de pe:ar;or:;g?ae I{lg;gy
lo thEJe 1eg1véc~1lores constantes significo su disminucion. :
_En y en 1923 se renueva el contrato social de
Clla. En 1928 la sociedad se disuelve vendiendo el grupo g:'r::: 553233 21: Li
millon en 800.000 pesos a sus socios. Estos distribuyen las acciones adquiri-
das en 3 partes iguales entre la sucesién Juan Campomar, la sucesion José
Campomar y Eduardo Soulas™. EI mismo dia, el 31 de diciembre de 1928 se
constituye I_a nueva firma “Campomar y Soulas”, cuyo capital se repartia en
tres partes iguales entre los tres grupos, y los socios se comprometian a en un
plazode 6 meses aaumentar el capital y convertir la firma en Sociedad Anénima.
E_ste periodo que coincide con el periodo critico del capitalismo mundial de
la Primera Querra Mundial y la post-guerra se caracteriza como se decia por
el esta_nc_amllgmo en la inversion. Es significativo que el grupo Salvo vendiera
su participacion por debajo de su valor nominal. Por otro lado se puede suponer

" Para un analisis sobre las caracteristicas d
. _ ) e esta empresa ver Magdalena Bertino: “ i
ﬁr{npmsnnos en los origenes de la industria textil uruguaya y sus rei.:cg.rbnes con fa?': 'd?]a"p’mss )
k4 J!ov{t;ali.‘l de‘l‘;Can tro de Tenderos”, Montevideo, 5 de octubre de 1909 oo
or Dieter Schonembohm: De “Salvo, Cam fia” a "
: : ? pomar y Compania” a "Cam Y
olmantos para una historia de la empresa, pag.5y siguientep& il it
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importante acumulacion de beneficios, teniendo en cuenta la magnitud do las
inversiones inmobiliarias del grupo Salvo y que el grupo Campomar y Soulas
pstuviera en condiciones de adquirir en 1928 el 50% del capital social. Esta
suposicion debe ser mediatizada en la medida que no se conoce cuanto
correspondia a la industria textil en la acumulacién de los Salvo, y porque
parte del capital con que Campomar y Soulas compran su parte a los Salvo
provenia de Argentina.

Otra interrogante que queda planteada es la posible relacion entre el
pstancamiento de la inversién y el grado de proteccion que recibia la industria
lextil en este periodo. Es posible preguntarse si los beneficios obtenidos por la
proteccion no haria inconveniente reinvertir mas capital en la rama.

En cuanto a la inversién en la fabrica de tejidos de algodon, en 1923 se
firma un nuevo acuerdo social que inicia una tendencia a disminuir los intereses
de la firma en esa sub-rama, como se vera mas adelante. El capital social
queda integrado por partes iguales por ambos socios (en el acuerdo inicial con
Juan Puarpura Salvo y Campomar poseian los dos tercios del capital).

V. - Tercera etapa (1929 en adelante): nuevo periodo de expansion, la
absorcién por campomar y soulas de tres fabricas textiles.

Entre junio de 1929 y junio de 1930 se procesa la fusion de Campomar y
Soulas con tres fabricas textiles laneras, “La Oriental” de Alvarez Lista y Cia
(fundada en 1913 y continuadora de otra razon social fundada en 1909), “La
Popular’ de Forno, Bozzolo y Piana (fundada en 1921) y Garcia, Scarsiy Cia
(fundada en 1914 continuando una razén social fundada en 191 0). La Popular
y La Oriental empleaban a 200 obreros cada una hacia 1925.

El 4 de junio de 1929 se constituye la S.A. Campomar y Soulas y se nombra
el primer directorio. El 30 de noviembre se realiza el inventario del patrimonio
de cada una de las cuatro entidades sociales en proceso de fusion. El diciembre
se reforman los estatutos, cambiando el nombre de la sociedad y ampliando el
capital social. En junio de 1930 se produce la fusion, las entidades anteriores
se disuelven, sus patrimonios se transfieren a la nueva sociedad y se integran
las acciones emitidas.

Interesa remarcar que lo estatutos de la S.A. incluyen dentro de los objeti-
vos autorizados la fusion o la compra de otras empresas.

El 4 de diciembre de 1929 se reforman los estatutos. Se cambia el nombre
de Campomar y Soulas S.A. por el de “CYSSA-Industrias Unidas de hilados y
tejidos de lana”. El capital social autorizado se eleva a 5.000.000 pesos.

A mediado de 1930 se firma el acuerdo de fusion con las trés empresas
textiles. En la sociedad el grupo Campomar y Soulas tenia la mayoria absolu-
ta de las acciones (56,2%).

E19 de junio de 1930 se procede a la integracion de las acciones de CYSSA,
Industrias Unidas de Hilados y Tejidos de Lana, hasta la suma de $ 4.450.000
transfiriendo los capitales que a cada uno de los grupos de socios concurrentes
corresponden en la entidad social de que forman parte.
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(Juedaban disueltas las anteriores sociedades y sus capitales confund
on la nueva sociedad.

CUADRO N@9.-Integracion del capital segun grupos en 1930.

Pesaos Pesos %
Campomar y Soulas 2.504.000 56,2
Faorno, Bozzolo y Piana 1.125.000 253
Alvarez Lista 481.000 10,8
Garcia Scarsi 341.000 Tl

FUENTE: Libro de Actas del Directorio de Campomar y Soulas S.A..

De los B directores 4 pertenecian al grupo Campomar y Soulas, 2 al grupo
Forno, Bozzolo y Piana, 1 al grupo Alvarez Lista y 1 al grupo Garcia Scarsi,
manteniéndose la misma proporcion que en la propiedad de las acciones.

V.3- La politica de la firma en relacion a la industria algodonera

En 1929, ya sustituida Salvo, Campomar y Cia por Campomar y Soulas,
serenueva el contrato social con Purpura por 2 afos, y se firma un compromiso
de compraventa por el cual al final de ese plazo Plrpura compraba su parte a
los socios comandatarios. La operacion es frustrada por la muerte de Juan
Purpura en agosto del mismo afo. En los afios siguientes después de largas
negociaciones de compra a la sucesién Purpura, La Algodonera queda en
propiedad de Campomar y Soulas.

Todo hace pensar que la intencién de Campomar y Soulas fue abandonar
su participacion en la fabricacion de tejidos de algoddn vendiendo su parte en
La Algodonera a J. Purpura, y orientar su expansion en la rama textil lanera.
La muerte del director de la fabrica y la mala situacién de La Algodonera en los

anos de la crisis conducen a Campomar y Soulas a conservar la propiedad de
la fabrica.

V.4.- La reorganizacion de la firma y los efectos de la crisis.

Consumada la fusion de las entidades sociales se intentd unificar y racio-
nalizar la organizacion de la produccion en las fabricas.

En el directorio se discute conseguir “la mejor organizacién de la produccién,
racionalizacion de la misma, de forma de obtener economia de costos”. Se
planteo la reduccion de los gastos generales, empezando por el personal, y
que se estudiara una formula de distribucion de los cargos dirigentes y sus
sueldos correspondientes que podria hacerse en proporcion a los aportes de
cada grupo y de acuerdo al porcentaje de gastos.

Inmediatamente después de la fusién se manifestaron durante un corto
periodo en la firma los efectos de la crisis mundial. Entre julio y octubre de
1930 las fabricas suspenden su produccién. En el balance del 31 de julio de
1930 se resuelve no distribuir dividendos.

La crisis se manifiesta en la retraccion de la demanda y en dificultades en
los cambios, sobre todo para la compra hilados, anilinas y otras materias pri-
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mas, combustible, repuestos, etc, (el control que se estaplece a part_ir de 1931
(ol Banco Republica sobre la compra de moneda extfan!e!'? les dtl_lcullabn In
obtencion de divisas para sus importaciones). Coincidio también con Ia
ndquisicion y reorganizacion de La Algodonera. . . ‘

En 1931 habia dejado de funcionar la fabrica del grupo accionario mas
débil, “La Uruguaya”. Simultaneamente se fue producie!'uldo la umhcacnon de
lns dos fabricas de Maronas que culmino con la conversion de La Oriental en
lavadero de lanas y terminacién del producto, realizandose en La Popular la
fabricacion del hilado y el tejido. o B

En el Balance General al 31 de julio de 1931 se di‘strlbuyp un dlwde_ndo
10% sobre $4.450.000 de capital. Ademas la constante inversion en maquina-
ria hace pensar que la situacion critica habia sido superada. Al ano siguiente
ol dividendo subid al 12,5% sobre dicho capital. En 1937 se resuelve elevar el
capital social a 7 millones de pesos. ‘ .

En 1934 se proyecta la conversion de La Nacional en depos:tq y el trgslado
de sus maquinas La Industrial de Juan Lacaze, lo que se hara efectivo en
193&; rapidez con que fue superada la crisis puede explicar_s‘e por Ig I?mitacién
de la competencia de los productos importados que aparejo. .La crisis, con la
diminucién de los volimenes y de los precios de las expo.rtamonea IIqu ala
reduccién de las importaciones (acentuada por las medidas p_rotecmonllsftas
de octubre de 1931 que recargaban fuertemente el derecho de introduccion a
los productos con similes de produccion nacional). Esto dt_ebe haber afectado
positivamente los beneficios de los fabricantes, en e;Eaeclal si como en este
caso, controlaban una parte importante de la produccion. o

Luego del golpe de estado de G.Terra®® la empresa rny_estra |nqy|etud ante
algunas medidas o propuestas del Estado, como la fijacion de un |mpugsto a
los casimires nacionales, rebaja del impusto de Adulana g_los casimires impor-
tados, concesion por el Banco Republica de cambio DfI(EIa| y exoneracion de
derechos a organismos oficiales para la compra de panos militares, etc, en
Buna;\: ‘13;3;9; gobierno ordena una investigacion, sospechando que los precios
de la firma son excesivos en relacion a los costos, en Ip_que parece ser una
medida anti-trust. EI Ministro de Hacienda pide informacion a la Inspeccion de
Bancos y Sociedades Anénimas para comprobar que los coslos: guﬁrden
relacién con los precios en las licitaciones y que no existen en la fabricacion de
tejidos ganancias excesivas.

' E] golpe de estado se produjo en 1933. Formo parte de la s?rie de in_Ie‘nupciones del or_den
constitucional que se produjeron en América Latina a consecuencia de la crisis del 29. En términos
relativos el gobierno de Terra tomo medidas favorables al sector exportador.



Vl.- Conclusiones.

Latendencia a la centralizacion se manifesto en la industria textil uruguaya
desde su origen. En 1900 se centralizan los dos primeros nucleos da
acumulacion de capital en la fabricacion de tejidos en el pais, en un proceso
que comienza con la fijacion de los precios de los articulos elaborados y s6
continua con la ampliacion de la escala de produccion y la expansion vertical
(hilanderia en La Industrial).

En los afos siguientes la firma crece aumentando progresiva y acelerada-
mente su capital (mas de 15 veces en valores constantes entre 1900y 1911)
y realizando inversiones dentro de la rama (conocemos tres inversiones rea-
lizadas en 1909, 1913 y 1916).

Entre 1911 y 1929 el capital de la firma se mantiene en estacionario en 2
millones de pesos, lo que en valores constantes significé su disminucion.

En 1929 se produce un cambio en la integracién del capital (salida de los
Salvo), un aumento del capital social y al afio siguiente la fusion con las tres
fabricas de tejidos que llevé mediante la centralizacion de capitales a su
duplicacion.

Este crecimiento fue por un lado vertical: En sus comienzos La Victoria y
La Nacional realizaban todo el proceso de produccién desde el lavado de la
lana a la terminacion del tejido para la produccion de tejidos de lana cardada,
pero debian importar los hilados para los tejidos de lana peinada. Con la
incorporacion de la seccion hilanderia de lana en Juan Lacaze, completo el
proceso productivo, monopolizando por muchos afios la fabricacion de estos
hilados en el pais, que eran consumidos por la propia empresa y por las demas
fabricas de tejidos.

Por otro crecio horizontalmente, eliminando a algunos competidores a tra-
vés de la compra o de la fusién con otras fabricas de tejidos de lana.

La expansion horizontal le habria permitido a la firma fijar los precios de
los tejidos de lana, dado su gran peso en la produccion de estos, sin mayor
riesgo de competencia interna. De confirmarse esto, los precios habrian sido
determinados por el grado de proteccion que a través de los derechos aduaneros
y luego de la politica cambiaria el Estado otorgaba a la produccién de tejidos
de lana. Esta determinacion de los precios por el proteccionismo estatal y la
debil ccompetencia interna haria que la expansién de la produccion no tuviera
como efecto la baja de los precios (modo clasico de repartir el aumento de
beneficios que produce la produccién en mayor escala) sino que se hiciera de
modo colusivo, favoreciendo la acumulacién de beneficios'”. Esta hipétesis

" Para los concepto de modos clasico y colusivo de distribucion de los beneficios del cambio técni-
cover E.S. Reinert, op.cit.. Es necesario aclarar que el autor mencionado tomando como modelo las
grandes corporaciones internacionales, entiende como colusivo, la colusién entre capital y
Irabajadores de una empresa que conduce a que la disminucién del costo de produccion no lleve a
bija de precios sino a aumento del beneficio y de los salarios. En el caso de la empresa aqui
ontudinda nos referimos alos beneficios del capital. No se ha encarado ain el estudio de los salarios
an ralacion a otras industrias u ofras empresas textiles.
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nslaria abonada ademas por el pedido de informes que el gobierno solicita en
1935 sobre la relacion entre los costos de produccion y benefios de la firma.

De todas formas esta hipétesis debe ser mediatizada por el desconocimiento,
on el estado actual de la investigacion, sobre la formacion de los precios de
ios textiles de lana en el mercado interno, la incidencia de la empresa estudiada
en ellos, y sobre todo el grado de proteccién otorgado a la fabricacion nacional
a lo largo del periodo estudiado.

Respecto al estancamiento de las inversiones, entre la primer Guerrz_a yla
crisis Mundial de 1930, parece coincidir con un periodo de escasas fundaciones
de empresas (entre un periodo anterior a la primer guerra en que se fund§n
varias fabricas textiles y el periodo que comienza en 1931 cuando se fl.{ r_'.daran
nuevas en importantes firmas). Vinulado con esto: ;Cual fue la situacion que
llevo en este periodo a las tres empresas textiles a integrarse a Campomar y
Soulas?. Se dispone de mas preguntas que respuestas.

; Atravezaban una situacion critica?. La fusion se realizo en 1930, cuando
aun no se habia hecho sentir los efectos de la crisis mundial del 29 en el
Uruguay. Sin embargo dentro de un periodo de crecimiento de la industria
como fueron los afos 1921-29, los ultimos afios se habrian caracterizado por
un enlentecimiento de la tasa de crecimiento. L. Bértola ennumera posibles
interpretaciones: “El resultado de la competencia externa (como lo sugier.en
Millot, Silva y Silva), una desaceleracion posterior a un crecimiento explosn{o
al salir de la crisis o el deterioro debido a la insinuacion de la crisis que habria
de desencadenarse en 1929™%.

No sabemos si ese enlentecimiento afectd a la industria textil y en que
grado esta sufrié una mayor competencia de la industria europea a partir f::le su
recuperacion de la crisis de post-guerra. Las fuentes dF..‘ la pape{erla de
Campomar y Soulas son parcas y fragmentarias para el periodo anterior al 29
en que la empresa se convierte en sociedad anénima. Pero nos dan algunos
datos como el mantenimiento del mismo capital social entre 1911 y 1929 (dos
millones de pesos). ‘

Por otra parte las medidas tomadas en las tres fabricas (cierre de una de
ellas y unificacion de la produccion en las otras dos) no sugiefen_ una |dea de
prosperidad, aunque también puede haber influido la crisis mundial a partir de
1930. "

En cuanto a la estrategia empresarial de Campomar y Soulas en rélacion a
la fusién todo parece indicar que se relaciona con la pequenez del mqr::ado
interno que le inducia a la eliminacion de competidores en la labncaclon de
tejidos y a obtener y conservar el monopolio de la fabricacion de los hilados de
lana que surtian a las fabricas de tejidos.

Esta estrategia empresarial de CYSSA se halla especificada en las Actas
del Directorio en relacion a una firma textil de plaza.

' uig Bértola: La industria manufacturera uruguaya 1913-1961, pag 85,
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“Habiéndose hecho una oferta para que la Em-
presa se interese, integrando capital, en la fabrica
de tejidos de la firma Thompson y Cia, se resolvio
que para la semana proxima se efectue una visita a
dicha fabrica porque a la vez que pudiera en esa
forma eliminarse un competidor, podria llegar a ser
un gran consumidor de nuestros hilados”.

Es menos claro en su estrategia empresarial su participacion en la rama
textil algodonera. Aparentemente en la asociacion con Dell’Acqua hubo
expansion dentro de la industria textil sin discriminacion de objetivos o por

conveniencias del momento, luego hay una tendencia a retirarse en el proceso

de asociacion con Purpura que es frustrada por la muerte de éste quedando
La Algodonera dentro del complejo textil CYSSA.

No tenemos un estudio de la sub-rama textil algodonera que nos permita
aventurar posiciones sobre la tendencia de la empresa a abandonar la
produccion de tejidos de algodon, pero el reclamo permanente de los fabrican-
tes de disminucion de los derechos a la introduccion del hilado de algodén nos
hacen pensar que careciendo de hilanderia, trabajando con hilados importa-
dos, la produccion no seria muy rentable ni la competencia con los tejidos
importados facil. Ya fuera del periodo estudiado el grupo participara de la
fundacién de la primer hilanderia de algodén'®.

Para conclusiones mas firmes seria necesario comparar los precios de los
textiles de algodon nacionales con los importados, especialmente los tejidos
baratos provenientes de Brasil.
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'" La existencia de hilados de algodén de fabricacion nacional en esta época es un tema que plantea
dudas. En 1934 la Fabrica Uruguaya de Alpargatas solicita privilegio para la instalacién de una
hilanderia de algoddn, lo que suscita la oposicion de varias firmas, entre ellas CYSSA. Esta afirma
fabricar hilado de algodon. Por ofra parte el grupo de empresas opuestas a la concesion del privile-
(o plantean que si este se otorgara, se les autorice a a formar una empresa cooperativa de produccion
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firman textiles Raul Jacob: “1915-1945 Las otras dinastias”, p. 239 y 246).
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6  EMPRESAS E ESTRUTURAS SOCIAIS.

ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO DE UMA
MULTINACIONAL NUMA CIDADE LATINO-AMERICANA :
THE RIO DE JANEIRO TRAMWAY LIGHT
AND POWER CO. LTD. - 1899-1910.

Elisabeth Von der Weid *

1 Introducgao.

O objetivo deste estudo € entender as estratégias de dominagao da com-
panhia estrangeira sobre as empresas locais e a estrutura administrativa da
multinacional para controlar todos os setores em que passou a atuar. Os em-
presarios da Light chegaram ao Brasil através de Sao Paulo, para onde vie-
ram atraidos pela proposta de concessionarios locais. A obtengao de novas
concessoes e a modificagdo de antigos contratos foram resultado das rela-
¢oes estabelecidas desde logo com politicos influentes na regiao ligados aos
seus socios paulistas. A Sdo Paulo Tramway Light and Power Co. Ltd. entrou
em funcionamento em dezembro de 1899, fruto da articulagdo de um empre-
sario canadense. A realizagdo do projeto ficou a cargo de um engenheiro
eletricista americano e um advogado canadense' . O americano Frederick Stark
Pearson, um dos maiores especialistas em redes elétricas de carris urbanos e
barragens hidrelétricas, sentiu-se logo atraido pelo Rio de Janeiro, cidade muito
mais importante do que Sao Paulo naquele momento. Seu interesse crescen-
te em investir no Distrito Federal fica evidente na correspondéncia mantida
com Alexander Mackenzie, jovem advogado do maior escritério canadense na
area de direito comercial: o Blake, Lash & Cassel, que prestava assessoria
juridica a Sao Paulo Light.

A autorizagao para a empresa funcionar no Brasil exigia a presenga per-
manente de um representante com plenos poderes decisérios, e Mackenzie
assumiu esse papel. Pearson era também presidente da Companhia, e vinha
com certa frequéncia ao Brasil para fazer contatos e acompanhar os traba-
Ihos. Nao foi dificil para ele entusiasmar Mackenzie e envolvé-lo no projeto de
expansao para a capital do pais.

Entretanto, estabelecer uma multinacional de servigos no Rio era bem mais
complicado do que fazé-lo em Sao Paulo. Desde logo, era preciso entender-
se com trés niveis de poder: federal, estadual e municipal. A condigao de
Capital tornava a presenga do poder central muito forte. Além disso, havia

' Fundagio Casa de Rui Barbosa.

' McDOWALL, Duncan, The Light. Brazilian Traction Light and Power Co. Ltd. 1899-1445. University
of Toronto Press, 1988. ABMSTRONG, C.& NELLES, H.V. Southern Exposure. Canadian Promoters
I Latin America and the Caribbean. 1896-1930. University of Toronto Press, 1988.
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interesses estabelecidos em quase todas as areas que lhes convinham
Mackenzie, sediado em S&o Paulo, iniciou a estratégia para reverter este qua-
dro. Enquanto isso, Pearson, a partir de Nova York, percorria os tramites inter-
nacionais para conseguir o capital que viabilizasse a sua proposta.

2 As Concessoes Preexistentes.

Pearson e Mackenzie desenvolveram seu projeto quase confidencialmen-
te. Sua proposta era a produgéo e distribuicdo de energia hidrelétrica, e as
melhores aplicagoes para este produto eram a iluminagao publica e particular,
e os transportes carris com tragdo elétrica. Uma das principais dificuldades
encontradas para estabelecer a companhia no Rio de Janeiro foi o fato dessas
areas ja estarem controladas por outras empresas concessionarias. O cana-
dense iniciou as sondagens ainda em 1900, e enviava a Nova York relatorios
freqientes sobre a situagéo dos servigos publicos na capital.

2.1. Energia Hidrelétrica.

A concessao para exploragao dessa forma de energia datava de 1899 e
pertencia a William Reid & Cia.? O contrato garantia privilegio exclusivo por 15
anos, e licenga sem exclusividade por mais 35 para produzir energia aplicada
apenas como forga motriz para fins industriais. A iluminagao publica e privada
era uma outra concessao que incluia o privilégio para iluminagao por eletrici-
dade até 1915.

Reid nao conseguira concluir o projeto dentro dos prazos previstos e, em
janeiro de 1904, transferiu seu contrato ao Banco Nacional Brasileiro que or-
ganizou a Companhia Nacional de Eletricidade para desenvolver o projeto de
produgao de energia hidrelétrica.® Apesar de limitada, a concessao Reid era
cobigada por diversos empresarios nacionais e estrangeiros, entre eles o gru-
po Gaffrée-Guinle. A atuagédo de Mackenzie foi agil, e durante o ano de 1904
ele se aproximou dos novos concessionarios, chegando a ter boas relagoes
com um dos diretores®. Em janeiro de 1905 a concessao Reid era transferida
para seu nome, como representante da Rio Light.

2.2 Gas e lluminagao.

O servigo de fornecimento de gas e iluminagao publica e privada da capital
era privilegio da Société Anonyme du Gaz, empresa formada na Bélgica pelo
cidadao francés Henri Brianthe.® Seu contrato, o Unico que permaneceu na
esfera federal depois da proclamagao da Republica, foi revisto em setembro

? Companhia de Carris Luz e Forga do Rio de Janeiro (CCLFRJ). Eletricidade e Gds. Rio de Janei-
ro, s.e., 1940. Decreto n® 734 de 4 de dezembro de 1899, p.273 e contrato de 7 de junho de 1900,
p.277. Ambos na area da Prefeitura do Distrito Federal.

3 CCLFRJ. Op. cit. Termo de transferéncia de 6 de junho @ 1904, p.201. O documento menciona a
transferéncia anterior, de Reid para o Banco Nacional Brasilairo, que nio fol compilada no livro.

* Correspondéncia Mackenzie-Pearson. Arquivo Rio-Light. O nome de Rocha Miranda, um dos
diretores do Banco Nacional Brasileiro, esta presente durante todo o ano de 1904.

* CCLFRJ. Op. cit. Contrato de 4 de julho de 1885, p.437.
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de 1899, estendendo seu privilégio a iluminagao elétrica.® O privilégio de ilus
minagao publica e particular por gas corrente terminaria em 1945, e em 1915
liberava-se a iluminagéo particular elétrica. Ao fim do contrato, os bens da
empresa revertiam a Municipalidade, sem 6nus.

2.3 Os Bondes.

O servigo de transportes coletivos do Rio de Janeiro era executado, no
final do século XIX, por diversas companhias de bondes. As concessoes eram
limitadas por areas da cidade, resultando numa grande diversidade de bitolas
(largura entre os trilhos), tipos de veiculos e de tragéo, sendo a grande maio-
ria por tragao animal.”

A Companhia Ferro-Carril do Jardim Botéanico era a mais antiga e mais
importante empresa de bondes da Capital, com linhas que partiam do centro
para a zona sul, e se estendiam para a orla maritima, onde surgiam novos
bairros residenciais. Pertencia, no final do século XIX, a empresarios nacio-
nais, e servia a antiga zona industrial. Uma parte de sua rede estava eletrifica-
da desde 1892. Em 1900, foi feito um acordo entre a Prefeitura e a Compa-
nhia, que definia datas para a eletrificagéo total, permitindo a prorrogagao dos
prazos da concessao e do privilégio até 1960.

A Companhia de S&o Cristév&o, outra empresa nacional, cobria o centro e
parte de zona norte da cidade, areas ao mesmo tempo administrativas,
residenciais e industriais. Em 1901, a Prefeitura exigiu a instalagao de tragao
elétrica, com prazos para completar a rede e promessa de prorrogagao do
contrato e do privilégio até 1950.

A Companhia Ferro-Carril de Vila Isabel pertencia a Siemens & Halske
Aktien Gesellschaft, empresa alema de materiais elétricos. Tinha consolidado
os contratos e concessoes anteriores de trés outras empresas e cobria uma
area industrial e residencial de classe média, também na zona norte. O con-
trato de consolidagao fora assinado em 1895 e prorrogava as concessoes até
1945, com o compromisso da companhia eletrificar o sistema e igualar as
bitolas pelo padrao mais largo.

A Companhia de Carris Urbanos, era uma empresa nacional e também
resultava da fusa@o de varias pequenas empresas de bondes que serviam as
ruas do centro. Em 1894 a Prefeitura consolidou os contratos e concessoes,
sem qualquer exigéncia de eletrificagdo, e prorrogou o prazo até 1930.

Além dessas, a Light incorporou outras empresas menores que tinham
circuitos independentes da rede geral da cidade. A Cia. Ferro-Carril e Hotel
Corcovado, por exemplo, era uma pequena empresa inglesa com sistema de
tragao a vapor, que cobria um percurso turistico partindo do Cosme Velho até

" ld. Ibid. Contrato de 14 de setembro de 1899, p. 467, com o Ministério da Industria, Viagao e Obras
Publicas.

" Todos on dados referentes as companhias de bondes foram obtidos no livro da CCLFRJ. Tramways,
de 1041

238

o alto do Corcovado, com um restaurante no Silvestre e um hotel nas Paineiras.
A Companhia Ferro-Carril Carioca era uma empresa brasileira com uma linha
de bondes e um plano inclinado que atendiam ao bairro residencial de Santa
lereza. Estava em ma situagao financeira na virada do século. As conces-
soes de todas essas empresas tinham a clausula de reversao de seus bens
sem onus para a municipalidade ao fim do contrato.

2.4 Telefones.

A concessao do servigo de comunicagoes telefénicas pertencia a empresa
alema Brasilianische Elektricitats Gesellschaft, autorizada a funcionar no Bra-
sil em abril de 1899, que era também subsidiaria da Siemens & Halske Aktien
Gesellschaft O contrato valia por 30 anos, ao fim dos quais os bens reverteri-
am a municipalidade com indenizagao avaliada por arbitros.®

3 Estratégias de Controle.

O “projeto Rio” tinha altos custos, com a construgao da barragem e da
usina hidrelétrica, instalagdo de linhas de transmisséo e a eletrificacdo dos
bondes. A compra de todas as concessionarias inviabilizaria seu desenvolvi-
mento. Mackenzie e Pearson tiveram que negociar o seu controle caso a caso,
delineando progressivamente uma estratégia global de dominagao da Light.

3.1 Compra Integral do Ativo.

Este foi sistema mais simples e o primeiro utilizado pelos canadenses na
capital. Em fins de 1904, Alexander Mackenzie, como representante da Rio
Light (ainda sem autorizagao para funcionar no Brasil) comprou todo o ativo
da Companhia Nacional de Eletricidade, proprietaria da concessao Reid de
energia hidrelétrica, que era a chave do desenvolvimento do projeto’. Do
mesmo modo foram adquiridas a Companhia Ferro-Carril € Hotel Corcovado
e a empresa Braconnot e Irm&os, que fornecia energia elétrica gerada a vapor
a Société Anonyme du Gaz para iluminagao da Avenida Central. A Rio Light
tornou-se proprietaria dessas companhias através da compra direta com os
proprietarios, uma vez que nao possuiam titulos na praga'°.

3.2 Controle Acionério.

As sociedades andnimas nacionais foram sendo controladas através da
compra de agbes na bolsa de valores do Rio. Quando essas agoes ja propor-
cionavam uma participacao confortavel entre os acionistas da empresa cobi-
¢ada, a Light propunha acordos de transferéncia de titulos, até obter a presen-

" Colegao de Leis do Brasil. 1899. Decreto n® 3.250 de 7.4.1899 e Prefeitura do Distrito Federal,
Secretaria Geral do Interior e Estatistica. Contratos e concessdes, 2a.ed, Rio de Janairo, 1901.
A reversao com indenizagdo & excepcional e mostra o poder de barganha da empresa alema

" Correspondéncia Mackenzie. Pearson. Arquivo Rio-Light.

"0 RJTLP. 2% Annual Report. Ref. 1907.
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¢ de um de seus acionistas no Conselho Diretor da outra empresa.' Em
1907 a companhia canadense reunira quase 99% das agdes da Compa-
nhia de Sao Cristévao e controlava pouco mais de 90% do capital acionario
da Carris Urbanos.'?

A Companhia Ferro-Carril do Jardim Botanico, por ser uma empresa
de grande vulto, levou mais tempo para ser absorvida. O processo de
compra de lotes de acgdes foi lento, inclusive por que esse companhia nao
estava interessada na incorporagao com a Rio Light e sim na concorrén-
cia. No inicio de 1909, a Light tinha cerca de 75% das agdes da Jardim
Botanico, garantindo o controle da empresa'®. Em 1910, as duas compa-
nhias fizeram um contrato consolidando os sistemas e passando a incluir
a renda da Jardim Botanico nos balangos da Rio Light. A nova subsidiaria
passava também a substituir a forga elétrica a vapor pela hidrelétrica.'*

3.3 Aquisicao Indireta.

No caso das companhias estrangeiras, o procedimento passou pela
formacgao de empresas intermediarias localizadas no Maine, Estados Uni-
dos, cuja legislagao comercial era branda, permitindo que todas as agoes
de uma companhia pertencessem a uma Unica outra - no caso a Rio Light.
Pearson, presidente desta empresa, era americano, conhecia as vanta-
gens daquele pais, e tinha também interesse em estabelecer uma relagcéo
entre a empresa canadense e a Republica Americana, cuja representagao
diplomatica era muito influente no Brasil'™.

A Société Anonyme du Gaz estava em dificuldades financeiras no ini-
cio do século, e tinha compromisso com o Governo Federal de introduzir a
iluminagao elétrica na capital com prazos e zonas bem definidos. Através
do Prefeito Pereira Passos, Mackenzie pressionou o Governo para nao
conceder prorrogagoes e insistir nos compromissos contratuais, criando
uma situagao de risco para a empresa que levaria a perda da concessao
ou a procura de compradores. Em ambos os casos Mackenzie apresenta-
ria a proposta da Light. Enquanto isso, Pearson contactava a diretoria na
Bélgica, tentando leva-la a vender-lhe o seu direito.'® Nesse meio tempo,
a compra sucessiva de pequenos lotes de agdes que apareciam no mer-
cado acabou lhes garantindo a participagao na diretoria. Estas operagoes
foram feitas em nome da Rio de Janeiro Gas Company, organizada no

' Correspondéncia Mackenzie-Pearson. Arquivo Rio Light.

" RJTLPC. 2 Annual Report. Ref. 1907, p.8.

""RJTLP. 3 Annual Report. Ref. 1908. Na realidade, o negocio foi realizado em janeiro de 1909,
maa ja consta deste relatorio, na rubrica “Generalidades”. Nao aparece ainda nos balangos. Tam-
biém nio foi relatado de que forma se apresentou a “oportunidade”.

" Id. Annual Reports. Ref. 1910-11,

" Correspondéncia Mackenzie-Pearson. Arquive Rio Light.
" Correspondéncia confidencial entre Mackenzie e Pearson. Arquivo Rio Light.
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Maine com esta finalidade. Em 1907, 90% das agdes da companhia belga
ostavam nas maos da americana, logo, nas da canadense.”

A Companhia Ferro-Carril de Vila Isabel nao tinha agoes cotadas na Bolsa
de Valores do Rio de Janeiro, e era dificil obter informages sobre seu desem-
penho. Em todas as sondagens feitas, tanto no Rio quanto na Alemanha, a
Siemens condicionava a conclusdo do negdcio a uma operagac combinada
com a companhia de telefones, o que foi aceito. A Vila Isabel era uma empre-
sa importante dentro da estratégia de controle das linhas de bondes: em maos
de uma concorrente, inviabilizaria a unificagao das redes do centro.'® Tam-
bém neste caso, a Light organizou uma empresa no Maine, a Vila fsapfaf
Tramway Company, cujas agoes lhe pertenciam na totalidade, o que permitiu
a compra de todo o ativo da Ferro-Carril de Vila Isabel.” .

Como complemento dessa operagao, foi adquirida a Brasilianische
Elektricitéiits Gesellschaft. Apesar da telefonia ndo estar nos projetos de
Pearson, a empresa foi digerida no custo de oportunidade de compra dos
negocios da Siemens no Rio. Mais uma vez, formou-se uma companhia no
Maine subsidiaria da Rio Light, a Rio de Janeiro Telephone Company, que
comprou todas as agoes da Brasilianische.” Para desenvolver o servigo tele-
fénico, a Light entrou em contato com a Bell Telephone Company dos Estados
Unidos, que Ihe apresentou algumas sugestoes e recomendou um de seus
melhores especialistas como consultor.®

3.4 Compra da Divida Hipotecaria. '

Finalmente, a aquisicdo da Companhia Ferro-Carril Carioca, que servia o
bairro de Santa Tereza, foi feita através da compra de todo o débito hipoteca-
rio da empresa,em 1907. Como credora, a Rio Light atingiu seus objetivos de
controle.

4 As Concessoes Proprias da Light.

Enquanto procurava controlar essas empresas, Mackenzie obteve em seu
nome algumas concessdes para assegurar o bom andamento do projeto, uma
vez que tivesse obtido o dominio dos servigos de seu interesse. f

Para garantir uma fonte de energia, Mackenzie obteve uma concessao do
Estado do Rio de Janeiro para a exploragao da energia hidraulica da queda de
Sapucaia no rio Paraiba do Sul.” Conseguiu também da Estrada de rer;o
Central do Brasil uma concessao para atravessar suas lerras com uma via

' RITLPC. 2' Annual Report. Ref. 1907, p.11. Este relatorio detalha todo o processo de aquisigao
das empresas. .

'* Correspondéncia Mackenzie-Pearson, Arquivo da Rio Light.

19 RJTLPC. 2' Annual Report. Ref. 1907, p.9. Ver tambom Duncan McDowall, op. cit.

» Correspondéncia Mackenzie-Pearson. Arquivo Rio Light., @ RJTLP. 2% Annual Report. Ref. 1907,
p.10. 4 bod

' GCorrespondéncia Pearson-Mackenzie. Arquive Rio Light.

22 Correspondéncia particular de Mackenzie. Arquivo Hio Light,
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lerrea, conectando com o ramal dos Macacos daquela empresa. Esta conces
sa0 permitia também a passagem das linhas de transmissao de energia elétri-
ca da Light pelas terras da Central do Brasil

Quando Mackenzie obteve a transferéncia da concessao Reid, represens
tando a companhia canadense, recebeu também a renovagao e transferéncia
de concessoes complementares, como a da exploragao das quedas do rio
das Lajes e de instalagdo de linhas de transmissao de energia.* Elas garan-
tiam o direito de construir e manter instalacées hidrelétricas por tempo
indeterminado, transmitindo energia a qualquer ponto do Estado. Em 1907, a
Rio Light obteve uma concessao para desviar as aguas do rio Pirai para a
bacia do rio das Lajes, o que aumentaria a capacidade do reservatério, permi-
tindo um acréscimo de 1.000.000 HP na produgao da usina.?

Em 30 de maio de 1905, a Light obteve autorizagao para funcionar no
Brasil. Seu caminho ja estava aberto, através da atuagdo Mackenzie que, em

seguida, transferiu & empresa os contratos e concessoes até entdo obtidos
em seu nome. #

5 Modificagoes Obtidas nas Concessdes.

Uma vez controladas as companhias concessionarias que atuavam nas
areas de interesse dos canadenses, Mackenzie passou a batalhar por modifi-
cacoes de diversos pontos que tornavam dificil a agdo da Rio Light: prazos,
clausula de reversao, sistema de contribuigoes ao tesouro publico, tarifas.

5.1 A Concesséo de Energia Elétrica.

Pearson e Mackenzie sempre consideraram o prazo da concessao Reid
muito curto para compensar o investimento necessario a produgao e distribui-
¢ao de energia hidrelétrica. Além disso, a impossibilidade de fornecer essa
energia para iluminagéo, que era privilégio da companhia de gas, reduzia enor-
memente a sua lucratividade.” Mackenzie aplicou-se em modificar esses li-
mites, atraves de suas relagdes com politicos e empresarios, o que foi conse-
guido em 1907.* As principais alteragoes foram referentes ao término da con-
cessao, que passou de 1950 para 1990, e as tarifas e contribuigoes para o
municipio, que foram consideravelmente reduzidas. Os quinze anos de privi-
légio nao foram modificados, mas protegiam a empresa da concorréncia du-
rante o periodo de sua instalagao. O tempo era mais do que suficiente para
estruturar acompanhia e seu sistema, sem competidores.” O prazo de conces-
sao, que era essencial, foi ampliado até quase o final do século.

“* Correspondéncia Mackenzie-Central do Brasil. Arquive Rio Light.

* CCLFRJ. Eletricidade e Gds. Termo de transferéncia de 12 de maio de 19085, p.167.

“* Id. Ibid. Concessdes e termos de transferéncia, 1905, 1906, 1907, p.167-92,

“" Pasta de "Documentos da Companhia”. Arquive Rio Light. Decreto n® 5.539 de 30 de maio de
1905. A autorizagio fei publicada no Didrio Oficial de 1.9.1905 e arquivado na Junta Comercial em
19 de setembro de 1905, sob o n® 3.021. Ver também CCLFRJ. Op. cit. Termo de transferéncia de 16
de outubro de 1905, p.317.

! Correspondéncia entre ackenzie e Pearson. Arquive Rio Light. A questdo das limitagdes das
concessoes, em especial da concessao Reid, aparece em varias cartas.

" CCLFRJ. Op. cit. Contrato de 25 de junho de 1907,

* Carrespondéncia Mackenzie-Pearson. Arquivo Rio Light.
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A redugdo das tarifas foi uma boa barganha, pois tornou o sewlgf:) mauis
acessivel ao publico e seduziu a Prefeitura. Uma parte deveria ser cobradn
em ouro, o que foi dispensado inicialmente, e havia uma redugao para alto
consumo. O objetivo da Light era incentivar os contratos com grandes empre-
sas industriais, que teriam um ganho de escala, garantindo o controle do mer-
cado dentro do prazo do privilégio.

5.2 As Concessoes dos Bondes. _ "

Para tornar realmente lucrativa a produgao de energia era preciso unificar
a rede de bondes. A maioria das empresas existentes estava sot_) o controle
da Light e, finalmente, também em 1907, foi feita uma consoilc?aqao das con-
cessoOes e contratos das companhias que serviam aocentroe a zona'none da
cidade: Carris Urbanos, Companhia de Sao Cristovdo e Companhia Ferro-
Carril de Vila Isabel. O prazo de concessao foi unificado até 19'_/0.

A uniformizagao das bitolas (largura entre os trilhos) e do tfpo de carros
permitiu a interligagao entre as redes das trés_ empresas, re@uzmdo cugtos e
ampliando o atendimento, e também possibllnqu o acrégcnmo de mais um
passageiro por banco em praticamente todas as linhas da cidade - um aumen-
to de 4 para 5 passageiros por banco repres_enta_wa 25% da caga_cndade e
conseqientemente do lucro. As trés companhlaf, tinham o monopdlio do ser-
vico de bondes numa area que correspondia a trés quartos da zona L_erana ‘do
Distrito Federal, abarcando a zona central da cidade e a nova area industrial,
que se estendia para a zona norte. ' . i

A Companhia Ferro-Carril do Jardim Botéanico controlava a zona su
cidade e manteve-se como empresa independente e concorrente durante os
anos primeiros anos de instalagao da Light no Rio de Janeiro. Em dezembro
de 1910, ja sob o controle da empresa canadense, feg um acordo com a
Prefeitura que aproximava seus padroes da daqueles definidos no cpntrato de
unificagdo de 1907. Nos anos seguintes, as empresas de bondes incorpora-
das ao sistema Rio Light, adaptaram-se a esse contrato.

.3 A Concesséo de Gas e lluminagao. ‘
. 3O c%ntrato da Société Anonyme du Gaz com o Qoverno Federal foi
reformulado no final de 1909, tendo Alexander Mackenzie como represgnta_n-
te da Companhia. Acrescentou-se uma nova ci!ausgla: a empresa poderraddls-
por, para a iluminagao, de energia elétrica forn_ec!c_ia por terceiros, sendo o
contrato aprovado pelo Governo.* Esta situagao ja existia nao oﬂmglmente,
na medida em que a firma Braconnot & Irmaos forneperg energia (_%Iétrlica para
iluminagao da Avenida Central, sendo depois substltm_d_a pela ﬁto Light que
comprou a pequena empresa.” O contrato também permitia a Société Anonyme

0 CCLFRJ. Eletricidade e Gds. Contrato de 27 de novembro de 1909, p.491. Nesse momento a Rio
Wil Tty 5 Gaz.

Light ja tinha o controle acionario da Société Anonyme du_ ) .

3‘QN=T|:: foi encontrado o contrato da firma Braconnot & Irmaos com a P_rerelturzla. A empralsa e ct:lada

no livro de Charles Dunlop, Apontamentos para a histdria da fluminagdo do Rio de Janeiro, publica-

do pela Rio Light.
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du Gaz arrendar ou transferir a concessao a Rio de Janeiro Tramway Light
and Power Co. Ltd., ou a outra empresa julgada idénea pelo Governo. No

mesmo ano foi assinado um contrato entre as duas companhias, para oficiali-
zar esse sistema.™

5.4 Concessodes dos Telefones.

O contrato da Brasilianische Elektricitats Gesellschaft ndo tinha a clausula
de reversao sem 6nus para o Municipio, mas tinha um prazo muito curto @
tarifas reduzidas. Nao estando seguros de seu interesse no setor, os empre-
sarios da Rio Light ndo se envolveram com uma alteragédo imediata da con-
cessdo. O servigo foi mantido e aperfeicoado, tendo como superintendente
um especialista, o engenheiro americano Edward D. Trowbridge. A medida
que desenvolvia o servigo do Distrito Federal, Trowbridge obtinha, em seu
nome, uma série de concessées do estado do Rio no setor de telefonia, e
formou uma empresa nos Estados Unidos para efetiva-las.

A Interurban Telephone Company of Brazil tinha autorizagao para desen-
volver servicos de rede telefonica em Niterdi, Petropolis e Campos, linhas
interurbanas entre essas cidades e a ligagao da rede estadual através de
Niter6i com a Capital da Republica por cabo submarino.* Foi adquirida pela
Light no inicio de 1911. Em dezembro, o sistema telefénico desta empresa
contava com 6.275 aparelhos da Brasilianische e 721 da Interurban. As linhas
interurbanas comegavam a ser instaladas e os lucros da nova companhia
passaram a ser incluidos na renda do departamento de telefones da Light.®

6 Estrutura Administrativa da Rio Light.

Desde o inicio, a Rio Light funcionou como uma empresa holding, na medi-
da em que possuia o controle acionario, quando nao o total das agoes das
companhias que foi incorporando. Nos primeiros anos, essas empresas man-
tinham sua contabilidade independente, com a renda aplicada na propria ma-
nutengao, o que liberava a holding de gastos com a operagao das subsidiarias
durante a construga@o da barragem e das linhas de transmissdo. ® Em 1907,
uma vez obtidas as modificagoes pleiteadas nas concessdes das subsidiarias
do setor de bondes, e na sua prépria concessio de produgao de energia elé-
trica, a Rio Light passou a receber a renda bruta de todas as companhias
subsidiarias, e a inclui-las nos seus balangos a partir de janeiro de 1908. A
Companhia Jardim Botanico, controlada em 1909, funcionou durante os dois

" Contrato entre a Rio Light e a Societé Anonyme du Gaz, mencionado no Relatérie sobre llumina-
¢do Publica do Rie de Janeiro do Ministro de Obras Publicas. Nao foi encontrado o documento
original,

"' Brazilian Traction Light and Power Co. Ltd. (BTLP). Tefephone Documents. 1917. Contrato entre
0 Eatado do Rio de Janeiro e Edward Dwight Trowbridge. 12 de janeiro de 1909.

" RJUTLP. Annual Report. Ref. 1911, p.5.

“RJTLP. Annual Report. Ref. 1907.
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primeiros anos como um negécio independente, e sua renda so foi incluida nn
ilidade da holding no inicio de 1911. .
cong l::n“:'::li:dinteres‘.santeg da organizagdo administrativa da Companhia era a
forma complexa como essas empresas se articulavam. As companhias subsi-
diarias enquadravam-se dentro de setores da empresa, como o sgtor Qe Lt_lz
e Forga, que dependia da Rio Light, mas com o fornecimento de iluminagao
através da Société Anonyme du Gaz; o setor de G_ﬂs propnan;e_nte dito, a
cargo totalmente dessa empresa; o de Bondes, que incluia as varias compa-
nhias com a unificagdo dos sistemas; e o de Telefon‘es, a cargo da
Brasilianische Elektricitats Gesellschaft e, apés 1911, !ambc_em da Interurban
Telephone Company of Brazil e de outras que foram sendo |ncorp0radas‘“ '

Algumas empresas nao desapareceram dentro dgs‘_, seiore_s. A _Socnele
Anonyme du Gaz manteve sua razao social, seus r_elato'nos‘de Diretoria, seus
contratos, e existia como empresa dentro da holding qu Light. O mesmo se
pode dizer da Companhia F.C. do Jardim Botanico, e mmbe_m da Brasilianische.
As companhias de bondes que unificaram suas concgssqfes em 1907 perde-
ram sua identidade e passaram a ser “os bondes da Light . No caso dg todas
as empresas, no entanto, diluidas ou ndo dentro da holding, seus diretol:es
eram sempre pessoas ligadas a Rio Light, americanos em geral, mas também
brasileiros, designados pelo grupo controlador.® _ .

A situagao do setor dos telefones foi um caso espgmal, por ’ger sido uma
area de agao extra, aberta gragas a condi¢éo estgbelecnda pel.a S|err?ens para
a venda dos bondes. Foi feita a adaptagao Eio smsterpa americano a rede da
antiga companhia alema, e uma expansao Qas linhas e clq numero dg
subscritores.” Enquanto isso, Trowbrigde ampliava as perspectn{as do servi-
co telefénico. Adquirida a Interurban Telephone Company of Brazil, o setor de
telefones foi assumido definitivamente pela empresa canadensfe. ea redg ex-
pandiu-se com rapidez nos estados do Rio, Séao Paulo e_Mn?as Eerazs. O
centro de operagdes era o departamento de telefones da Rio Light.

usao.
! %,snglrimeims anos de existéncia da Rio Li_ght nos mostram parte do pro-‘
cesso de formagao de uma empresa muttinlamonal. QO que destaclamos pestt.
artigo foi a forma de estruturagao e gen_enmamento de uma _ho.‘d.-ng regaon;\n!.
Essa empresa capitalista multinacional tinha uma caracteristica mmzu UE‘;EJELI-
fica desde a sua origem. Ao se estabelecer a companhia de Sao .I _«_aulo,
Mackenzie foi designado superintendente, com plenos poderes de ti()(.:lsa(].. O
projeto da capital da Republica foi desenvolvido por Pearson e Mackenzle
quase confidencialmente, e assim que a empresa comegou a funcionar no

* |d. Ibid. Ref. 1907 a 1911,

" LIC’JTI_]F‘, Annual Report. Ref. 1909, Ver tambéem da RJTLP o axemplar mimeografado Telephones,
de 1916. .

u RJTLP. Telephones. 1916 (mimeo.).
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Hio, Mackenzie transferiu-se para esta cidade. A administrag¢ao da nova com-
panhia, sua expansao e suas relagdes com as diversas areas de poder publi-
€0, oram delinidas pelo diretor local, um dos vice-presidentes da Rio Light. A
sode no Canada tratava apenas de questdes financeiras. Alexander Mackenzie
lornou-se, assim, uma figura essencial para o desenvoivimento da Compa-
nhia,

O poder decisorio da empresa centrado na “filial” foi um dos elementos-
chave na expansao do grupo Light, e também um dos motivos de sua forte
influéncia no pais onde atuava e das relagoes que conseguiu estabelecer com
0 poder politico, em todos os niveis, Foi esta caracteristica, também, que a
distinguiu com relacao as outras empresas multinacionais, cujo poder decisério
esta geralmente na sede, em pais estrangeiro, o que torna as decisdes muitas
vezes desligadas da realidade do pais em que atuam.

A administragdo dos telefones se fazia independente da Rio Light, apesar
do setor ter sido germinado dentro da empresa. O servigo telefénico foi, desde
oinicio, um apéndice, que comegou a desenvolver-se em processo acelerado
a partir da aquisicao da Interurban. Os diretores do departamento, a partir de
entao, pertenciam a Rio Light. mas a politica de expanséo do departamento
continuou independente.

Em 1912 formou-se a Brazilian Traction Light & Power Co. Ltd.. empresa
canadense que reunia as companhias do Rio de Janeiro e Sio Paulo, cuja
formacao foi essencialmente uma operacao financeira, para melhor controlar
o capital e os lucros das subsidiarias. O departamento dos Telefones teve
uma expansdo tal gue se tornou por si s6 uma gigantesca holding do setor.
Em 1923, a§rangia dezenas de companhias em trés estados e centenas de
municipios, e foi desligado definitivamente da Rio Light formando mais uma
subsidiaria da Brazilian Traction: a Brazilian Telephone Company.

A SEDUCAO DA LUZ: ELETRIFICACAO E URBANIZACAO NO
RIO DE JANEIRO DA BELLE EPOQUE.

Amara Silva de Souza Rocha®*

No século XIX ciéncia era um assunto que extrapolava o circulo especia-
lista e interessava o publico em geral. Varias descobertas no campo da fisica,
desde o século XVII, incentivavam experiéncias, muitas vezes de cunho do-
meéstico, com finalidades diversas. Tanto serviam para distrair, como para edu-
car, ou mesmo acenavam para a possibilidade de encontrar formulas que
permitissem usos praticos para os conhecimentos que eram gerados acerca
* Este artigo se baseia em minha dissertagao de Mestrado a ser defendida em janeiro de 1997 no
PPGHIs/UFRJ. O interesse inicial pelo tema teve origem na atividade de pesquisa coordenada
polas Profs. Eulalia Lahmeyer Lobo e Maria Barbara Levy sobre a Historia da Light realizada junto
o Servigo de Patriménio Histérico da Light entre 1990 e 1992,

Historiadora da UFRJ e Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo em Histéria Social do IFCS/
UFHJ
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dos fenémenos da natureza. Na esteira da_indﬂstrig nascente se ge?e;agi:]\::
a idéia de que, com iniciativa, todos um dia poderla_m ser capnallts_aaﬂ. s
ciéncia-tecnologia se configurava como um manancial que prometia riq
Inc%c:g:zf ;da eletricidade e de suas aplicggc’:es fascinou este eclégt;t:n pltjlll:‘JnI;
co que se interessava por novidades cientlfsca‘s:. O fato de opera;m bl
forga invisivel e desconhecida fez com que a ciéncia ?Qnetrasse st
até entao relacionados a magia. Além disto, o uso pratico e o l_r(ejtfjr;l g
mico da atividade rapidamente tornaram-se ?ott:_)nos.,A _eletnc.l a bl
meira area da ciéncia a dar origem a uma |ndqstr|g propria, que poutt:m(]I e
dia da tradigao, permitindo, assim, um dos primeiros pontos de con

iéncia basica e a tecnologia. o )00
’ CIggtr;r:a:século XIX es!z?belece-se uma rela&oéo intima entre men;léame_!
tecnologia. Foi neste século que os principios bas]cos dos fenomer;?‘;sos )
cos foram descobertos. O surgimento de grapc_le numero de instrum i kg
tricos de medida introduziu a idéia de exatidao no dom‘mlo da le;:n;)m% oo
impulsionou a ciéncia experimental. Com o uso Fles_tes instrumen ?itativa
fenémenos fisicos puderam passar da fase gualltatl\ﬁ para a quaner > e

O reconhecimento da eletricidade como 'modc?rrla font_e de en Eg i
diretamente relacionado ao fenémeno das Exposu_;oes Unwersau;. : crlg iy
como templos de feitichizagao das novas tecnologias, eI?s foram uda il
tais no sentido de legitimar o uso destes novos produtos. fI\k_:r Casr:arco sl
cidade, a Exposigao do Centenario da Revolugao Francesa foi um syl
sua posterior disseminagao, embora sua apari¢ao neste cenario il
histéria anterior. Nesta mesma cidade ocorrera em 1831 a primeira In?ernaci-
Internacional da Eletricidade, paralelarpente ao primeiro Corlgresso il
onal de Eletricitarios, reunindo em Paris, pela primeira vez, mé?reisiciens i
eletricidade” do mundo inteiro, que comegaram a se nomear élec rrminoI;)gia
ocasiao foram definidos padrées de medida e fixada toda uma leEm oo
fundamental para expansao econémica daque!a nova lepno?gm;a : ?imeim
lo ao Congresso, e por iniciativa dos poderes publicos, foi rea ;za inter‘;sma i
Exposigao Internacional da Eletricida_ade. Segur!dq Pascal C;ryb (Thar ps;la .
governo em capitalizar esta oportunidade e objetivamente tra la ey
ria das “luzes” foi marcante, materializando-se num local de vu gamr’-e-:clst dotind
festa com carater popular. O povo aderiu em massa, chggando a0 r?\ e
673.296 entradas, para contemplar o que seria a nova "grotte aux

ico atualmenta
! Na Franga, palco privilegiado onde ocorreram importantes Exposigoes Universais, rg:: ;f:lil\dns
desenvolvem-se relevantes estudos sobre estas Exposigdes, as novas lar:nnlngms" :P 1r;}r'has A
e sua penetragdo no imaginario coletivo. Ver a respeito: REE!EHIIOllJJ(J Mnﬂm‘-h;';mfﬂ: dul b
|'Histoire des Expositions Universelles a Paris du ‘_é‘l‘;_tet:cmclt implée :0:9(::31::1 'nu“ o
: : i X . .
7 eon, Paris, 1979, n.1, p. 1-20; ldem. “Au Tornant des Rl
g::i:;:r' LF'aris Les Editions Ouvriéres, n.149, oct./déc, 1989; e oulroa textos que serio cita
rtigo. . "
?e(;:;r\l;e;t::z: awlgg La Memoire des siecles. L'Expo Universelle. Parls, Editions Complexe. 198
p.24-7.
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[gruta dos milagres], onde, entre outras coisas, era incentivado a assisly
primeiras demonstragées plblicas de novas técnicas de comunicagao, ¢
o telefone, e de transporte, como o automével elétrico.

Como resultado do Congresso de 1881 foi criada, em 1883, a Socied
Internacional dos Eletricitarios. Promovido e administrado por franceses,
grupo teve como referéncia principal a revista La Lumiére Electrique, divul
internacionalmente. Em agosto de 1889 reuniu-se um congresso de invel
res e eletricitarios do mundo inteiro, presidido por Eleuthére Mascart. N
estiveram presentes representantes de varias partes do mundo, dentre #
quais: Europa Ocidental e Central, Paises Nérdicos, Grécia, Turquia, Argali
Russia, Egito, India, Japao, Brasil, Chile, México, Guatemala, Colémbia e Hava
Varias decisdes importantes no dominio da metrologia e de definigdes indus
triais foram adotadas neste Congresso, como a definigao do Julle, do Watt
da vela decimal.?

Depois da primeira Exposi¢do Internacional de Eletricidade ter ficado gra-
vada na meméria dos visitantes como a gruta dos milagres, ja ndo era possi-
vel aos expositores de eletricidade em 1889 permanecerem no estagio dn
descoberta. Era necessario dar demonstragbes mais praticas e efetivas do
uso social da eletricidade, mantendo, no entanto, a aura de fascinio. Segundo
Pascal Ory: “Dés lors on passait du miracle a la magie.” Seria esta a énfase

dada a participagao do setor na Exposigao Universal daquele ano. Com esta
finalidade foi montada toda uma infraestrutura, com a construgao de diversas
estacoes de eletricidade para alimentar varias segées da exposi¢ao e, sobre-
tudo, iluminar numerosos espagos interiores e exteriores. Efetivamente o gas,
ainda um forte concorrente, forneceu iluminagdo para o exterior central do
palacio de Trocadéro e da Torre Eifel, mas a eletricidade conquistou seus
espagos internos: os jardins e as fontes; além de galerias importantes como a
das Maquinas.

Ao contrario do que ocorrera nos anos anteriores, naquele ano, pela pri-
meira vez, a eletricidade passa a ocupar uma classe especifica, diferencian-
do-se do rol em que na época misturavam-se tecnologias nascentes e ainda
pouco estruturadas. Somada a esta evolugao taxiondmica fundamental parao
reconhecimento de um ramo industrial auténomo, os expositores e responsa-
veis pelo setor elétrico apresentaram uma perfomance na qual, com muito
éxito, conseguiram aliar instrugao e diversao com o objetivo de garantir mer-
cado para seu produto. Desta maneira, corresponderam integralmente ao sen-
tido destes eventos universais e puderam, com muita eficacia, beneficiar-se
da repercusséo e do brilho da exposi¢do de 1889. Nao é por acaso que, junta-
mente com a Torre Eifel, a eletricidade é considerada rainha desta Exposigao.

Além das modificagdes substantivas ocorridas no espago em fungao das
lampadas elétricas, a nova energia introduz uma outra fundamental relaciona-

7 CARDOT, Fabienne. Op. cit. p.56.
* Ory, Pascal. Op. cit. p.25;[ passava-se do milagre a magia).
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(n ao tempo, que € o prolongamento das exposigoes até a noite plena, ou Bt}:i[ :
23 horas ou 22 e 30 horas, quando fosse outonq. 0] aum(a:nto do hqr::r:{; r:u‘
;lmcionamento amplia a possibilidade de acesso a exposi¢ao, especn: _ a{;
Jara a classe trabalhadora que, mesmo exausta de sua !Prnada_, po {ejna 0
Lnal do expediente dirigir-se a estes locais e conhecer as marawlhtas o pern-
gresso” ali expostas. O registro dos visitantes atestasg su_mf_eenggr; eesasl:;:s .
ibli té&m-se o calculo de 32 milhoes ;
lo de publico. Para aquele ano ‘
dobropda exposigao anterior que ocorrera em 1878. Compr?rgnd;), 2:223 nt_:lgnm_
i i i Paris, percebe-se o vertigino
as outras universais ocorridas em , P sy
i 1855 o publico chegou a 5,1 milho .
to do interesse por estas. Em blic . ;
les e, na seguinte, em 1867, foide 11 milhdes de pessoas. A partir da EXT:IB
qi&o (.19 1889, as universais de Paristransformam-sg em costume ocql:;fzns e
cada decénio. A Exposigao de 1900 chega a ser visitada por 50 milhoe
essoas.? o -
’ A eletricidade transformava-se em uma energlg aparte, que rwahzavg :::On;
o vapor, a agua, os motores a gas ou ar comprimido para mover mecanis >
e com (:J gas para iluminar a noite. Alem de 1ornecerem_;{rgfgsa |1urr1|na;Jg
para espagos internos e externos da exposigao, 0s eletrlcn}fe_xrios,cq:r;t;a:esa;e
i outros efeitos mais especiiicos
tante organizados, prepararam ou itc i A
intri i inagé@o dos visitantes. Dos xpositor
intrigar e mexer com a imag 0S e
atri 110 participantes na apresentag :
setor elétrico, sem contar 0s .
Ministério dos Telégrafos,® destacou-seThomas Edison, bastante preT|adti?
na exposigdo. Sua estagao elétrica era um modelo bastgnte arrojado, po tgfnc;
almente destinada a um bairro central de uma grarjdlstei cnga{":le e ?tue -eF:Z \:J" ;1 :’fes
i iluminagao da galeria de belas artes; paviih
da para fornecer energia para | _ Dl
i . restaurantes, cantinas, escritorio
e telefone, diamante e teatro; restaur '
co;utros espagos. Thomas Edison, confirmando seu senso comercial, pre&a:]c;u
: [ 1bli g erau -
a istral abrindo ao publico sua estagao, que ‘
uma apresentagao magistra 0|
nito pa::ilhéo em ferro e vidro. O fascinio provocado faz parte dos registros
s contemporaneos: = _
% = On la voit de loin. On a eu lidée de hisser au
somment de la chaminée de 18 me_fres une grosse
lampe électrique. Le public s'y arréle encore pour
une autre raison. Le petit parterre galzon‘nelqm
précéde le pavillon est entouré d'un gros fil métalique
fixé sur des pieux et formant ceinture. Or une
dérivation faisait souvent passer dans le fil un petit
courant d'une centaine de volts. Quand les ws:{egrs
mettaient la main sur le fil, ils mssenla@n! upe Ieg?re;
secousse: c'était & qui se ferait ainsi électriser. D'ou

s REBERIOUX, Madeleine. “Au tornat des expos: 1889." Op.cit. p.4.
s CARDOT, Fabienne. Op. cit. p.48.
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des rires, des bousculades qui ont rendu ce petit
coin populaire.”
As fontes luminosas também foram bastante apreciadas pelo publico q
50 seduzia por um tipo de fogo de artificio que apresentava-se sem barul
sem odor, sem risco de incéndio. Dentre elas destacou-se a “fonte lumi
de Glasgow’, realizada sob os cuidados da casa de Galloway and sons
Manchester. Nela vislumbrava-se uma invengado do engenheiro Bechmann
Servigo de Aguas da Exposigao: a iluminagao em sua propria massa de jat
parabdlicos. Somando-se a este espetaculo a alguma distancia da bacia e
seus 48 metros de efeitos de agua distinguia-se dentro de uma cabine
vidro um “chef machiniste”:
(...) comme au théatre, variant les combinaisons
chromatiques au moyen de grosses manettes. Et ce
qu'il y avait de sidérant & voir s'élever dans la nuit
d'ét;e, au pied de la Tour de trois cents metres, des
Jets d'eau colorés de vingt métres de haut se doublait
ainsi d’un spectacle peut-étre plus fascinant encore,
celui d'un démiurge moderne, massif et barbu,
régissant l'eau et le feu derriére sa vitre, annonciateur,
aux yeux des enfants du capitaine Nemo, de ces
temps nouveaux oli/'homme moderne ferait, en effet,
la pluie et le beau temps.#

Os registros do fascinio provocado pela eletricidade na Exposigcao de 1889
sao abundantes. Especialmente para o publico leigo, esta nova fonte de ener-
gia repre§entnu uma versao “moderna” de ciéncia, capaz de produzir efeitog
que anteriormente eram associados a4 magia. Os relatérios técnicos, no en-
tanto, atestam alguns problemas sérios com relagéo a manipulacao desta nova
tecnologia, que chegaram a gerar, inclusive, atrasos para o inicio da Exposi-
¢ao em data previamente marcada. Os problemas mais comuns decorriam da
dificuldade em ajustar a carga elétrica a sua finalidade, dando origem as gale-
rias mal iluminadas de um lado, em contraste com lampadas muito brilhantes

? PARVILLE, H. t_ie, [1890] Apud: CARDOT, Fabienne. Op. cit. p.52 : [Este pavilhdo era visto de
longe, teve-se a idéia de colocar no topo da chaminé de 18 m, uma grande lampada elétrica. O
publico parava em frente a este espetaculo ainda por uma outra razio um pequeno canteiro cheio
de relvas que precedia o pavilhdo e que era circundado por um grande fio metalico fixado sobre as
estatuas e formando um circulo. Uma derivagao fazia passar freglientemente, dentro do fio uma
pequena corrente de 100 volts aproximadamente. Quando os visitantes colocavam a mio sobre o
fio eles sentiam uma ligeira sacudidela provecada por um chogue. Vinham entao risos gargalha-
das, que tornavam este pequeno lado da exposigao um lado popular.] '

"ORY, Pascal. Op. cit. p. 27: [{...) como no teatro, variando as combinagdes cromaticas em meio a
grandes alavanclas. Era surpreendente ver se elevar na noite de verdo, ao pé da Torre de 300
matros, jatos de agua coloridos de 20 metros de altura que se duplicavam assim em um espetaculo
talvez mais fascinante ainda, de um demiurgo moderno, macigo e barbude administrando a aguae
o fogo alras de sua vidraga, anunciador, aos olhos das criangas do capitao Nemo, desses novos
tempos onde o homem moderno faria, com efeito, a chuva e o bom tempo] '
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to outro, lustres que se apagavam durante o funcionamento das fontes lumi
nosas, além do barulho das maquinas e da fumaga das chaminés. O esforgo
ilos organizadores foi muito eficaz no sentido de disfargar estes percalgos. Ao
valorizarem as maravilhas da “nova luz”, minorizaram os entraves tecnicos,
cuja discussdo ficava restrita aos “bastidores”. Para isto, contavam, ainda,
com uma predisposigao do pUblico, cujo olhar havia sido preparado e induzido
para visualizar através daquela exposi¢ao o apice que a “civilizagao" havia
nlcangado. Portanto, apesar das chaminés enfumagadas estarem presentes
nos quadros e gravuras que retratam a Exposigéo, o tema central, sem divi-
da, é outro.®
Instruir e divertir, estes foram caminhos seguidos pelos eletricitarios para
formagao de um mercado. As obras dos vulgarisateurs vao prolongar estes
pfeitos e as impressoes causadas se fixardo na memoria gragas aos aparatos
de persuassao, através de explicagbes “historicas”, comparativas e praticas.
A literatura de vulgarizagao integra o ambiente da segunda metade do século
XIX, tanto quanto a industrializagao e o comtismo e tem o mesmo objetivo da
exposigdo: “instruire sans fatigue et chanter 'hymne du progrés technique”
[instruir sem cansago e cantar o hino do progresso técnico]. Com esta finalida-
de sdo realizadas conferéncias, cursos noturnos para educagao popular e
pecas de teatro. A forma mais generalizada e estruturada de vulgarizagao foi
a escrita que, desde 1850, deu origem a revistas como La Nature e colegtes
como La Bibliothéque des merveilles chez Hachette e outras extensas obras.'
A exposicdo de 1889, como nao poderia deixar de ser, dado a sua impor-
tancia, suscitou uma série de publicagdes como guias, revistas, catalogos
ilustrados numeros especiais de séries anuais. A eletricidade tem um trata-
mento especial nestes trabalhos. Sao veiculados longos artigos sobre técni-
cas das fontes ou de certos modelos de ampolas que foram expostos. Os
contemporaneos da Exposi¢do, mesmo os que ndo a visitaram, tiveram uma
vasta literatura sobre os desenvolvimentos e as aplicagoes “maravilhosas” da
eletricidade. Nestes escritos os problemas técnicos sao atenuados e numa
perspectiva otimista tém-se a percepgao da historia num sentido evolutivo.™
Os eletricitarios souberam explorar todos os recursos gue lhes ofereciam
uma exposicdo universal para definigdo de um novo ramo industrial auténo-
mo. Em funcao disso, foram muiltiplos os papéis desempenhados pela eletrici-
dade, que teve uma participagao fundamental na festa de comemoragao dos
cem anos da Republica Francesa:
(...) elle pare la féte et magnifie la République;
elle amuse et éblouit le badaud; elle manifeste des
progrés scientifiques et techniques réguliers; elle

* CARDOT, Fabienne. Op. cit.
1% |dem. Ibidem. p.54.
' |dem. |bidem. p. 54-5.
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exige et anime des machines de plus en plus
colossales; elle est objet pédagogique et gloire
industrielle; elle est francaise autant qu'étrangére;
elle laisse espérer une énergie pour tous et une vie
plus facile. Amusement, instruction, nationalisme,
admiration, grandeur technique, progrés social: elle
a sacrifié a toutes les idoles des expositions.'?

Como fungao importante destes templos de adoragao, a feitichizagdo de
novas tecnologias e a legitimagao de seu uso cotidiano foi bem exercida no
caso da eletricidade. Ao final da Exposigdo de 1889 nao so os franceses, mas
parte do mundo ocidental, tinham como referéncia a existéncia do setor elétri-
co como ramo industrial autbnomo em plena expanséo.

A organizagao dos eletricitarios como categoria industrial foi fomentada
neste contexto, embora a expansao mundial da energia elétrica tenha depen-
dido, fundamentalmente, de capitais alemaes e americanos que foram inves-
tidos na exportagéo de tecnologias, como parte das mudangas conjunturais
do inicio do séc. XX.

Até a década de 1880, a ampliagao das areas de influéncia dos paises
capitalistas centrais deu-se essencialmente pela conquista de colénias. No
entanto, esta estratégia tornou-se cada vez mais onerosa para os governos
imperialistas e grupos oligopolistas que a mantinham. As concessées de privi-
légios e monopdlios tornaram possivel, do ponto de vista econémico, lucros
maiores e mais seguros para os capitais que afluiam dos paises centrais para
diversas outras areas do mundo na fase “dourada” do capitalismo, que ficou
conhecida para muitos como belle époque, e que teve inicio por volta da Ulti-
ma década do século passado, perdurando até a Primeira Guerra Mundial.

As sociedades andnimas, produtos desta época, garantiram
institucionalmente a livre movimentagao dos capitais, abrindo a possibilidade
de diferentes associagdes interempresariais.'* Uma das estratégias adotadas
para a expansao das sociedades anonimas foi a exportagao de tecnologias
entdo revolucionarias, ligadas especialmente a area de infra-estrutura urbana.
Como objetos de fetiche estes novos produtos rapidamente transformaram-
se em valiosas mercadorias portadoras do sentido de “modernidade” e “civi-
lidade” da época.

A absorgao econdmica e social destas tecnologias interferiu drasticamente
no cotidiano de varias sociedades. Na América Latina, por exemplo, houve
um acentuado processo de urbanizagao em algumas cidades do cone sul, que

" Idem. Ibidem. p. 57: [Ela orna a festa e engrandece a Republica. Ela agrada e encanta o visitante
dn exposigao. Ela manifesta os progressos cientificos e técnicos regulares. Ela exige e anima as
maquinas cada vez mais colossais. Ela é objeto padagoégico e gloria industrial. Ela é francesa tanto
Quanto estrangeira. Ela deixa a esperanga de uma energia para todos e de uma vida mais facil,
Divertimento, instrugao, nacionalismo, admiragdo, grandeza técnica, progresso social, ela foi
sicrilicada a todos os idolos da exposigao (...)]

" Vor a rospeito SZMRECSANYI, Tamas. “A Era dos Trustes e Cartéis”.
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transcenderam, sem duvida alguma, o aspecto estético, desempenhando um
papel estratégico na reprodugao ampliada do capital e na educagao para “civi-
lidade”, explicita na ordenagao de novos espagos sociais. A eletrificagao do
Rio de Janeiro, objeto do presente estudo, esta inserida neste amplo
contexto.

Eletrificar a Cidade: A Modernidade em Perspectiva.

O processo de introdugdo da eletricidade no Rio de Janeiro faz parte de
um conjunto de transformagoes pelo qual passou a cidade na virada do sécu-
lo, configurando um momento marcado por conflitos entre um projeto de mo-
dernizagao inspirado nas capitais européias, e uma cidade repleta de graves
problemas sociais e de infra-estrutura. As contradigées entre o modelo de
civilizagao defendido pela elite e esta conformacao urbana foram vividas in-
tensamente neste periodo de embates constantes entre poder publico e vida
privada; grupos que defendiam a penetragao de capitais estrangeiros e gru-
pos nacionalistas que, em geral, se opunham a ela.

A eletricidade era, naquele momento, uma tecnologia nova, ainda pouco
compreendida, cuja utilizagao vai provocar fascinio e, ao mesmo tempo, alte-
rar habitos e costumes sociais. Como bem definiu Jacques Le Goff, a eletrici-
dade tornou-se, aos poucos, uma das descobertas modernas de uso mais
cotidiano.' A sua incorporagao a vida da cidade gerou episédios de disputas
ideologicas, politicas e econdmicas, que tiveram inicio ja com a definigao do
monopolio para seu fornecimento.

Em 1883 foi aberta concorréncia para o servigo de iluminagao publica a
cidade do Rio de Janeiro. Apenas em 1885 apresentou-se um candidato, no
caso o francés Henri Brianthi, que obteve a concessao do Governo Imperial.
Em margo de 1886 foi formada em Bruxelas a Societe Anonyme du Gaz do
Rio de Janeiro (SAG), autorizada a funcionar no Brasil em 22 de junho daque-
le ano. No més seguinte Henri Brianthi transferiu sua concessao a SAG."

Com o inicio do regime republicano a cidade do Rio de Janeiro passou de
Municipio Neutro da Corte a Distrito Federal, e sua administragdo atribuida
simultaneamente aos governos federal e municipal. Esta superposi¢ao de atri-
buigoes gerou certos conflitos entre as esferas de poder. O servigo de ilumina-
¢ao publica & um desses casos. A Lei Organica do Distrito Federal, aprovada
em 1892, em seu artigo 58, estabeleceu diretrizes para organizagao do Distri-
to Federal, transferindo para o governo municipal varios servigos, entre os
quais o de iluminagao publica que, desde outubro de 1861, estivera sob res-
ponsabilidade do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. A
municipalizagao prevista na Lei Organica, no entanto, nao foi levada a efeito
por duas principais razoes. Primeiro, devido as crises politicas pela qual pas-

'"LE GOFF, Jacques. Histdria e Memdria. Sao Paulo, Editora da UNICAMP, 1992, p.184.
"“Decreto n® 9609 de 22 de junho de 1886. In: BRASIL. Ministério da Viagao e Obras Publican,
Op.cit. p.172. i
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das atividades do grupo no Rio de Janeiro era, portanto, de capitalistas norte-
americanos, e o capital de origem inglesa.

Ao contrario de Sao Paulo a presenca do poder central na capital era muito
forte. O setor de eletricidade, ainda em formagao, sofria a incidéncia tanto do
poder federal quanto municipal, havendo ainda alguns interesses de empre-
sas nacionais no setor. A Light inicialmente demonstrou empenho em obter o
apoio de capitalistas brasileiros ao seu projeto. A familia Guinle mostrou-se
receptiva iniciando contatos com a empresa. Houve, no entanto, certo
desencontro entre as propostas dos dois grupos. Segundo Elizabeth Von der
Weid, os Guinles desejavam uma participacao maior do que aquela que a
holding pretendia dar. Esta incompatibilidade gerou a eterna inimizade entre
os dois grupos e a concorréncia dentro do setor de energia elétrica. Os Guinles
passaram a desenvolver na imprensa e nos meios politicos uma intensa cam-
panha nacionalista contra a Light.*

A questao da eletricidade tornava-se polémica. Através de decreto munici-
pal proibiu-se a concessao de privilegio para fornecimento de energia elétrica
na capital, impedindo, conseqientemente, o monopdlio no setor.?* Os con-
cessionarios anteriores nao teriam direito a reclamagoes, ressalvados os di-
reitos adquiridos. Outro decreto, no caso do governo federal, propunha-se a
controlar o capital acionario e sua percentagem.?

Para que o projeto da holding fosse viabilizado, toda esta legislagéo tinha
que ser neutralizada. Por um lado, os capitalistas canadenses dedicaram-se a
um complexo trabalho de captacédo de recursos no mercado financeiro inter-
nacional, obtendo apoio da National Trust e do Bank of Commerce, além de
outros grandes investidores, processo caracteristico da formagdo de uma
multinacional. Por outro lado, desenvolveram toda uma estratégia objetivando
neutralizar a legislagao especifica do Rio de Janeiro, que dificultava o projeto
de monopoliza¢éo da produgao e distribuicao de energia elétrica, cujo merca-
do mais promissor, naquele momento, estava ligado a iluminagdo puablica e
aos transportes de ferro carris.

As estratégias de controle desenvolvidas pela Light, foram sistematizadas
no estudo de Elizabeth Von der Weid em trés grupos: compra integral do ativo,
controle acionario e aquisi¢ao indireta. Estas foram as alternativas encontra-
das ja que a compra de todas as empresas encareceria o projeto e esbarraria
em entraves legislativos. Cada negociagao teve sua propria especificidade e
custo de oportunidade, e a estratégia global da empresa foi se delineando
caso a caso. Através da compra integral do ativo da Companhia Nacional de
Eletricidade, antes mesmo de existir oficialmente no Brasil, a Light através de
seu representante Alexander Mackenzie tornou-se proprietaria do direito de
desenvolver a produgéo de energia hidrelétrica, até ento pertencente aquela

""WEID, Elizabeth Von der . Op. cit. 6-16.

“Dacreto n® 1001, de 21 de outubro de 1904. In: Companhia de Carris, Luz e Forga do Rio de
Janeiro, Op, it. p.293.
“Dacreto n® 5407 de 27 de dezembro de 1904. |dem. Ibidem.
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companbhia, a ja citada concessao Reid. Através deste mesmo sistema o gupo
Light adquiriu a pequena empresa Braconnot e Irmaos, proprietaria do uma
usina geradora de eletricidade a vapor que fornecia energia elétrica a Socloté
Anonyme du Gaz para iluminagao da Avenida Central.*

Da mesma forma, o grupo adquiriu ainda algumas pequenas companhias
de bondes, cuja incorporagao sera tratada com maiores detalhes mais adian-
te. Através do controle acionario, a Rio Light, gradativamente, foi absorvendo
outras empresas de ferro carris atuantes na cidade. A mais importante denlre
estas negociagoes foi a obtengao do controle da Companhia Jardim Botanico.
Esta companhia, estando em condigdes de disputar mercado, tornou-se uma
das maiores concorrentes da Light que, somente com certa dificuldade, atra-
vés de um processo lento de compra de lotes de agoes, conseguiu absorve-la,
tornando-se proprietaria da maioria de suas agoes em 1909. No ano seguinte,
a nova subsidiaria substituia a energia a vapor por energia hidrelétrica, conso-
lidando para o Grupo Light mais um mercado promissor.””

Ao mesmo tempo que adquire o controle da produgao de energia hidrelétri-
ca, a Light empenha-se em ampliar o mercado consumidor tornando-se pro-
prietaria da maior parte das concessoes de transportes ferro carris da capital.
Concomitantemente construiu a usina de Lajes, inaugurada em 1908, com
capacidade inicial de 52.000HP, possibilitando grande potencial de forneci-
mento de energia elétrica.®

Quanto ao servigo de iluminagdo publica da capital, a Light conseguiu to-
mar para si esta cobigada concesséo, tornando-se proprietaria indireta do ca-
pital acionario da Societé Anonyme du Gaz. A negociagao foi realizada atra-
vés de empresa intermediaria localizada no Maine, Estados Unidos, benefici-
ando-se da legislagdo local que favorecia a formagéo de trust, permitindo que
uma Unica companhia - no caso a Light - se tornasse proprietaria de todas as
agoes de uma outra companhia - a Societe, através de uma intermediaria
criada para este fim - a Rio de Janeiro Gas Company.

Esta aquisigdo foi facilitada pelo fato da Societé enfrentar, naquele mo-
mento, sérias dificuldades financeiras que a impediam de cumprir 0 compro-
misso contratual de introduzir iluminagéo elétrica em sua area de concessao.
O grupo Light, conhecedor desta situagao, através de seu represeniante
Alexander Mackenzie e com o apoio do Prefeito Pereira Passos, conseguiu
que o governo federal se tornasse mais rigoroso com relagao aos compromis-
sos contratuais da Societe.® .

O processo de eletrificagdo despertou grande interesse na imprensa. A
discussao sobre livre concorréncia e monopdlio que invadiu os jornais cario-
cas esteve, na maioria das vezes, restrita a posigoes generalizantes e pouco

BWEID, Elizabeth Von der. Op.cit. p. 51 e 52.

#|dem. Ibidem.

*®dem. Ibidem.

2%|ldem. Ibidem. p.38.

 Este processo & melhor explicitado na dissertagao da autora, cap.3.
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nuclnrgcedoras. tendo por objetivo mais imediato a defesa de um dos gru

envolvidos - Guinle ou Light -, que se acusavam reciprocamente utilizagdo-

para |s(ol de argumentos muitas vezes semelhantes. Muitas das ‘matén'as se
sacionalistas eram pagas pelos proprios grupos envolvidos na disputa.? Al
gumas vezes,_ procurava-se manter oculto este tipo de envolvimento ;'.:um a
g‘r?p_rensa. A L‘|ght, por exgmplo. tinha por habito ndo manter antincios de pu~
licidade nos jornais que financiava, de forma a aparentar certa neutralidade
com relagao aos artigos que defendiam seus interesses. No entanto, a rela-
¢ao que esta em presa mantinha com a imprensa era extremamente eir.l reita e:
foi sendo fortaleplda ao longo do tempo. Além de financiar os seus defenso-.
res, procurava silenciar seus opositores através de subornos, tendo contribu-
_|do, mclqswe, com recursos de vulto em negociagdes de con'-rpra e venda de
jornais. Eo caso, por exemplo, da compra de O Jornal, realizada pelo jornalis-
?a € empresario Assis Chateubriand, que tomou-se proprietario de uma rede de
Jornais e outros veiculos de comunicagao, e que, além de advogado da Light
sempre foi um dos maiores defensores da causa deste grupo no Brasil &g I
Os mvefstlmepltus da Light em campanhas publicitarias mais direta;s so-
mente se intensificardo nos finais da década de 20. Em 1928 foi criado o
Depa?ﬂ?mento de Publicidade da Light, tendo como um dos objetivos prioritarios
a edlf;ao da Revista Light, cuja caracteristica principal era a veiculagao de
uma imagem da empresa na qual se destaca a “comunhdo” entre seus inte-
resses e o da populagdo. Naguele momento, a politica para investimentos
estrangeiros no pais ja se diferenciava daquela que fora, em geral
|mplement_ada Eiurante a "belle époque’. Uma forte tendéncia ao n‘acionalisrn I
ea centr{allgagao no ambito federal de decisées na area de recursos estr té?

gicos, cujo apice se da com a promulgagéo do Cédigo de Aguas em 1934 ae

latente. [—‘ortanto. aLight precisava formar uma imagem mais positiva 'ur;tora
Populagao, de forma a ter algum respaldo politico, e , para tanto, l?.-n'lpri'snhouaj

se num projeto de publicidade mais explicito, e i
_ , embora te ati-
cas de manipulagdo anteriores.® B

Cidade Luz Versus Cidade Sombra.

y A eletrifican;éo‘ da cidadg _do Rio de Janeiro, a0 mesmo tempo que gerava
: PIs.pl.nas emndmlcas e politicas, transformava-se num simbolo para os de-
nsores do projeto de modernizagdo da capital, exercendo forte influéncia na

:‘_No Ievgnlamento realizado junto aos jornais O Pais, Correio da Manha e Jornal do Commeércii
:: rﬂ:;se:\rfﬁrc:ebelg grau :9 apropriagdo que estes grupos fizeram da imprensa travandon::-:
ate publico, onde através de matérias pagas bus i 6
I::IDO que langavam severas criticas aos seus opu;i)t::?es. R e
- (;:9;3 ;EE d: ;E?; :o grupo Light com Assis Chateubriand, ver: MORAIS, Fernando Chaté: o

_ i ssis Chateubriand. S3 i : . i
e e T ao Paulo, Companhia das Letras, 1994. Em especial
" Sobre a criagao do Departamento de Publicidade da Light ver: ROCHA, Amara Silva de Souza

"A Consolidagao da Light {1925/1934)." In: ia Ba
sy ght { 34)." In: LEV'Y, Maria Barbara e LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer
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composigao de um imaginario onde se estabelece a relagao: modernidade-
clarificagao. ®

A eletricidade foi personagem constante nas cronicas que tratavam das
transformagoes da cidade. Os escritores, em sua maioria, registraram o fasci-
nio proporcionado por esta, entdo, nova tecnologia, ressaltando o seu papel
no quadro de modernidade por eles vislumbrados. A eletricidade adquire car-
ga simbélica bastante expressiva, resultante da associagao entre modernidade
e progresso tecnolégico. Por um lado, havia todo um empenho em varrer os
tragos da arquitetura colonial, considerada pesada e ultrapassada. Por outro,
o objetivo de erguer uma cidade inspirada nas grandes metropoles européias,
com amplas avenidas e prédios em estilo art nouveau. Para isto era necessa-
rio incorporar todos os acessoérios pertinentes a uma sociedade civilizada, ou
seja, todas as tecnologias em moda. Iniciava-se entdo a era do automovel, do
telefone, da eletricidade.

A modificagao na iluminagao publica tornou-se um dos atrativos mais inte-
ressantes, para aqueles que procuravam a imagem de uma grande metrépo-
le. Nesta representagéo da cidade, as reformas urbanas de Pereira Passos
foram capazes de proporcionar o inicio de uma nova era em que a vida cotidi-
ana tornara-se mais dinimica e atraente. A grande avenida construida em
sua administragdo - a Avenida Central - tornou-se paradigma de um “novo
viver’, e sua imagem simbolizava estes sentimentos, especialmente a noite
quando a novidade da iluminagao elétrica tornava ainda mais fascinante este
quadro.

A eletricidade transforma-se num referencial que demarca o espago da
cidade “civilizada” e o espago da cidade mergulhado no passado, que
correspondia a area destinada as camadas mais pobres da populagao. Ao
ressaltarem o fervilhar da Avenida Central, destacando suas luzes, ha sempre
uma referéncia as sombras a que esta destinada aquela “outra cidade”. Per-
cebe-se ai uma analogia que remonta ao lluminismo em que luz e som-
bras estariam simbolicamente associadas a civilizagéao e atraso, res-
pectivamente.

E interessante perceber que a imagem representativa da cidade tinha como
paradigma um pequeno trecho urbano, que incluia apenas a nova avenida e
arredores, com seus ares de metropole. A “outra” cidade, aquela onde vivia e
trabalhava a maior parte da populagao, era sempre representada como algo

s¢através da analise de crénicas, artigos, charges e segdes de cartas publicadas pela imprensa,
além de relatérios técnicos do governo e de empresas do setor elétrico e de transportes, foram
analisados os registros acerca das impressdes decorrentes dos primeiros contatos com a eletrici-
dade. Este foi fundamentalmente o trabalho de pesquisa para elaboragao da dissertagao da que
deu origem a este artigo e que priorizou as seguintes publicagées: Revista Kdsmos, Revista llus-
trada, Revista Fon-Fon, Jornal do Comméreio,O Pais, e Correio da Manha. E constante nos textos
que foram analisados referéncias a “belle poque’ como uma era iluminada, através da qual a
recém fundada Republica superaria o estigma de afraso associado ao periodo colonial. Toda uma
carga simbdlica foi atribuida a eletricidade que, ao mesmo tempo que representava o avango
tecnolégico e a perspectiva de futuro, efetivamente tornava a cidade mais iluminada.
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lugubre, fadado a extingdo. As caracteristicas positivas das reformas eram
exacerbadas, tanto com relagao ao seu alcance imediato, quanto a sua pers:
pectiva otimista de futuro. Os graves problemas de infra-estrutura de uma
area urbana cada vez mais congestionada permaneciam ausentes deste dig
curso. O pequeno trecho reformado adquiria o carater de cartdo postal da
capital, divulgando um padrao de modernizagdo que deveria ser seguido pelo
resto do pais.

A ampliagao do sistema de comunicagées ocorrido na virada do século,
com a invengao do telégrafo, telefone, avido, automével, e a utilizagao de
novas fontes de energia, influenciou na demarcagéo de um novo espago soci-
al, em que se pretendia inaugurar uma época mais dindmica, onde o pro-
gresso tecnolégico geraria o progresso social e expandiria a “civilizagao”,
até entdo restrita aos paises industrializados, a todos os cantos do planeta.

O capital, sob sua forma monopolista, incorporou a fungéo de “missionario”
deste conceito de “civilizagdo”, possibilitando a exportagdo de tecnologias para
os mais diferentes lugares, ao mesmo tempo em que ampliava os seus domi-
nios. As multinacionais, detentoras do monopélio da produgéo destes novos
produtos, transformados em mercadorias valiosas, causavam grandes impac-
tos na vida social e econémica nos paises em que penetrava. No caso do Rio
de Janeiro, cidade em pleno processo de reforma, o estabelecimento de uma
nova fonte de energia, considerada um dos maiores avangos tecnologicos da
época, impulsionaria mudangas econémicas, sociais e de planejamento urba-
no significativas.

Um aspecto importante na vida das metrépoles era a vida noturna. As
grandes avenidas fartamente iluminadas deveriam estimular este prazer mo-
derno. Vivia-se num mundo em que mais do que nunca era necessario exibir-
se, e as grandes avenidas emergiam como perfeitas vitrines. No Rio de Janei-
ro a vida boémia, desde os tempos da colénia, restringia-se basicamente a
estreita rua do Ouvidor e arredores. Apds a abertura da Avenida Central tor-
nam-se constantes os apelos dos intelectuais para que se dinamizasse a
frequéncia noturna na avenida de maneira que, juntamente com a nova ilumi-
nagéo, compussesse o quadro frenético, tipicamente urbano. E consideravel
0 numero de artigos e crénicas publicados nas revistas Késmos, llustrada e
Fon-Fon, veiculos desta intelectualidade, que falam do povo “tacanho” que
n&o sabe aproveitar os beneficios deste “bem civilizado”.

A contradigao entre cidade civilizada e povo atrasado, tornava-se uma das
questdes centrais deste discurso. Estes intelectuais sugerem que, apos as
reformas, a maioria dos habitantes ja ndo combinava mais com a cidade. As
areas urbanas transformavam-se em vitrines de modernidade, porém, estas
modificagoes espaciais tornaram ainda mais evidentes as contradigGes entre
a cidade idealizada e a cidade real. A estética moderna tinha constantemente
sua crosta rompida, pois, a0 mesmo tempo que expunha um ideal almejado,
tornava-se um espelho que continuava refletindo uma cidade com sérios des-
niveis sociais, vivendo um periodo em que o exercicio do poder na reordenagao
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do espago urbano se dava, essencialmente, pela exclusao. Desta forma, vori-
fica-se no discurso destes intelectuais uma certa frustracao com relagao a
ssta dicotomia. As mudangas tecnologicas no espago urbano, como o “feerismo”
da iluminagao noturna e as largas avenidas, nao foram capazes de promover
as grandes modificagoes a nivel cultural que eram esperadas. :

A sedugéo da modernidade para esta intelectualidade, parece ter ficado
restrita a pequena parte da populagao. Verifica-se, no entanto, que o homem
comum também se deslumbrou pelas novas tecnologias. Um registro interes-
sante deste aspecto & a forma respeitosa como esta populagao refere-se, por
exemplo, a eletricidade. Tendo como fonte a segao de queixas. do Jornal Cpr—
reio da Manha foi possivel verificar que apesar de severas criticas ao servigo
de eletrificagdo da cidade, especialmente com relagao aos _bondei.s, os textos
populares publicados nestas colunas ressaltam sempre a importancia d?ste
“bem civilizado”.® No entanto, o dificil acesso desta parte da populagao a
este e outros “bens civilizados”, vai tornar um tanto mais complexa a sua
identificagdo com a modernidade que eles representam. o o

Apesar de ter sido objeto de muita disputa, o servigo pubhfzo f:le |Ium|naq:a.o
elétrica da capital esteve no inicio do século restrito apenas as areas centrais
e aos novos bairros de elite que se formavam no litoral da cidade. A eletrifica-
¢ao foi um dos fatores que contribuiu para a valorizagao de areas alé‘entéo
praticamente desertas, como € o caso de I[panema e Copacabana, funcmr!an-
do como grande atrativo para formacao de bairros de elite naquelas localida-
des. Somente a partir da segunda década, quando entao ja se encqntrava
definido o monopdlio do setor pelo grupo Light, este servigo se expandiu para
os suburbios. ‘

A eletricidade, além de mercadoria bastante valorizada na belle epoque,
foi fator importante na especulagao do solo. A demarcagao das areas a serem
eletrificadas eram fixadas pelo governo, o que a principio poderia significar a
observancia do interesse publico, porém, a manipulagao de informagodes, a
inclusao arbitraria de localidades onde estavam instaladas industrias ou lojas
de pessoas com influéncia politica foi uma constante nesta deﬁni(}éo: Houve
uma certa mistura entre interesses publico e privado, num processo tipico da
politica brasileira, especialmente no periodo da Republica Velha.

A empresa The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power, por exemplo,
tornou-se proprietaria de varios terrenos, para onde gradativan:nente conse-
guiu estender a eletricidade. A rapida eletrificagao das novas areas de elite
que se formavam na zona sul da cidade foi resultado de pressées de empre-
sarios ligados ao setor imobiliario, que, paralelamente, trataram de adquirir

35 Durante o periodo pesquisado - 1901/1914 - é grande a incidéncia de recl?r‘nagaes com relagio a
acidentes ocorridos com fios deixados pendurados nos postes por funcionarios da ngr'\l. em bura:
cos abertos pela empresa e, principalmente, atropelamentos causados por bondes elétricos. A toni-
ca destes textos é sempre o questionamento a lisura do pessoal da Light em seus pn.:x_:adimoniol
técnicos e a exigéncia de rigor na manipulagdo desse bem ja considerado tao necessario - a elefrl
cidade.
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lorrenos nestas regioes na expectativa de sua valorizagdo com a chegada da
eletricidade.

Com relagao aos custos deste projeto de modernizagao, ou mais especifi-
camente da incorporacdo destas novas tecnologias, em particular da eletrici-
dade, estes podem ser avaliados se for considerado que os anos de 1905 a
1913, momento de aceleragdo deste processo, sdo caracterizados por um
crescimento econémico, especialmente os anos de 1911 a 1913, quando ocorre
verdadeiro boom na economia. E neste periodo que agravam-se as condigoes
de vida da maioria da populagao, pressionada por uma inflagdo que gera de-
semprego, reducao de salarios, com perda de poder aquisitivo de 15 a 20%,
prenuncios da recessao econdmica e da Primeira Guerra.®

A camada mais pobre da populagao mesmo que seduzida pela eletricida-
de, teve um contato bem menos espetacular com ela. O impacto de uma
multinacional no seu cotidiano foi muito mais significativo do que propriamente
o fascinio pela nova tecnologia. O contato desta populagdo mais pobre com a
eletricidade deu-se, de forma mais abrangente, através da eletrificagdo dos
bondes, meio de transporte bastante popular. A partir de uma pesquisa em
jornais, especialmente em sessoes abertas ao plblico, verificou-se a existén-
cia de um certo conflito entre esta camada da populagdo e o modelo de eletri-
ficagao que estava sendo implantado.

Embora iniciada em 1892, pela Cia. de Ferro-Carril Jardim Botanico, a
eletrificagao dos bondes somente tomou impulso na primeira década do sécu-
lo XX, com a monopolizagao do setor de eletricidade pelo grupo Light. A partir
de 1900 a prefeitura da capital exigiu que os contratos das empresas conces-
sionarias do servigo sé fossem renovados com a condigdo de serem elimina-
dos os bondes movidos a tragao animal. Esta medida visava suprimir toda
infra-estrutura especifica ligada a manutengao dos animais e a limpeza de
seus excrementos, gue pouco combinava com o projeto de embelezamento e
modernizagao da cidade.

Os primeiros bondes elétricos que circularam cativaram o publico com sua
velocidade e limpeza, comparados aos antigos meios de transporte. Rapida-
mente, porém, tornaram-se alvo de severas criticas de uma populagéo indig-
nada, que se expressava através de segdes abertas & opinido publica pela
imprensa. Antes da incorporagao da tragao elétrica, os bondes ja eram acusa-
dos de serem causadores de muitos acidentes. A Revista llustrada refere-se a
“epidemia dos bondes” com frequéncia ao registrar a ocorréncia de mortos e
feridos em desastres.”” Com a eletrificagdo das linhas estes acidentes torna-
ram-se ainda mais graves e freqlentes, conforme demonstra o aumento de
referéncias a este tipo de acontecimento e a forma como ele passa a ser

** SILVA, Maria Lais Pereira da, Os transportes coletivos na cidade do Rio de Janeiro: tensdes e
conflitos. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes. Departamento Geral
de Documentagdo e Informagdo Cultural, 1992, Biblioteca Carioca, v, 20. p.124-5, Ver também:
LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer. Apud: Pereira, Maria Lais. Op. cit. p. 124-5.

" Hovista llustrada, Agosto de 1891; Setembro de 1891; Abril de 1892; Setembro de 1892, e outros.
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constantemente abordado pela imprensa, indicando que os mesmos passam
a ocupar um papel de maior destaque entre as preocupagoes da populagao.

Com relagao a velocidade, alegava-se que com a monopolizagao do servi-
o pela Light e a eletrificagdo das linhas, o intervalo entre um bonde e outro
aumentou consideravelmente e, portanto, nada teria adiantado o transporte
se locomover mais rapido se o tempo de espera pelo mesmo alongara-se
muito. Além disso, os bondes eram acusados de desenvolverem altas veloci-
dades e de causarem acidentes ainda mais graves e constantes do que aque-
les que aconteciam no tempo dos bondes de tragao animal.

Além das variadas e constantes criticas ao elétrico encontradas nos jor-
nais, em secgoes abertas ao publico, também os cronistas, jornalistas, e
cartunistas trataram frequentemente o tema, tornando a imprensa rica em
referéncias e ilustragoes a respeito do carater quase “sanguinario” do novo
meio de transporte:

Nao é que a Light decidiu exterminar a honesta
populagéo desta cidade? (...) Os bondes elétricos
continuam a esmagar e frucidar inocentes passa-
geiros. A blague foi o tnico protesto do povo indefe-
so, que intitulou com acerto os tais carros de ‘perigo
amarelo”.®

O “perigo amarelo”, referéncia a cor dos bondes elétricos, se transforma
em inimigo da populagao:

Ha nele ndo sei o que de fatal e necessario; pa-
rece um flagelo, uma epidemia descida dos céus
para o nosso castigo. Os estropiados aumentam e a
populagdo de tais lugares, se de todo ndo desapa-
recer, em breve ficaré privada de bragos e pernas.™

A mesma ténica é encontrada nas charges que retratam o servigo de bon-
des que adquirem um certo humor negro, ressaltando sempre a mutilagao a
que esta sujeita a populagdo que convive com os veiculos.

A eletrificagdo das linhas de bondes teve como artéria inicial as novas
avenidas, a zona sul, que entéo se elitizava, e algumas ruas do centro. Mais
tarde foi estendida para o suburbio, onde a uitima linha de bondes movidos a
tragdo animal circulou até 1928, entre os bairros de Madureira e Iraja. Este
processo de eletrificagdo exigia o assentamento de novas linhas, de forma a
unificar as bitolas, implicando numa série de obras que tornaram ainda mais
caético o espago urbano ja bastante congestionado por tantas reformas. A
populagdo que, em geral, sentia-se invadida por estas interferéncias em sua
vida cotidiana, passa a relacionar estes inconvenientes a uma multinacional
que estaria alterando arbitrariamente seu espago. A Light & associada_ com
frequéncia a figura de "polvo canadense” que, com seus tentécu!o;. dominava
toda a cidade, a partir da monopolizagao de servigos essenciais a popula-
Gén-dll

3% Correio da Manha, 11 de Outubro de 1906, p.6.

3 Revista Fon-Fon, Maio de 1907, p. 17.
# Correfo da Manha. 20 de Outubro de 1907, p. 8.
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£m 1909, a insatisfagao decorrente do servigo de bondes deu origem a
uma forte reagao popular contra a Light, e, por extensao, a atuagao desenfre-
ada de emprecas estrangeiras no pais. Durante os dias 11, 12 e 13 de janeiro
daquele ano as areas centrais da capital foram tranformadas em verdadeira
praca de guerra, com a ocorréncia de mortos, feridos, bondes virados e quei-
mados, construgdo de barricadas e destruigao de combustores de iluminago.
O fator desencadeador destes acontecimentos, a principio, teria sido uma
modificag@o no itinerario da maioria das linhas de tarifa mais barata (cem
réis). Foram transferidos seus pontos de parada das areas centrais da cidade,
principalmente do Largo de Sao Francisco, para o Cais dos Mineiros. Esta
alteragao, segundo a diregao da empresa, seria provisoria e necessaria para
as obras de eletrificagdo das redes.

Havia naquele momento um forte descontentamento com relagéo aos ser-
vicos prestados pela Light. Os elétricos eram alvo de varias reclamagbes da
populagao, especialmente das camadas menos favorecidas e que mais de-
pendiam deste meio de transporte. O Jornal Correio da Manha, dias antes da
eclosao do movimento, publicou uma matéria sobre o assunto, registrando
sua insatisfag@o com relagao a Light e garantindo ter a seu lado a maioria ou
mesmo a totalidade da opinido da populagéo do Rio de Janeiro. Este artigo
critica severamente a atitude da empresa em transferir os pontos de paradas
dos bondes de tarifa menor para locais mais distantes, causando sérios incon-
venientes a populagao.

A analise desta reagao, que acabou se direcionando mais para um protes-
to contra a Light, implica em algumas questoes metodolégicas importantes no
que se refere ao estudo dos movimentos populares.' Visto de uma forma
panoramica é marcante a violéncia de ambas as partes envolvidas diretamen-
te no conflito, ou seja, os manifestantes e a forga policial. Os primeiros causa-
ram prejuizos materiais consideraveis e o outro coagiu severamente resultan-
do em 5 mortos e 68 feridos atendidos no Hospital da Santa Casa e 120
detidos. Visando superar a nogdo esterectipada que a imprensa consultada
deixou sobre o conflito ao nomea-lo como um “motim” ou “arruaga de desocu-
pados”, foram levantados dados referentes a composigao dos manifestantes
como: a ocupagao, o sexo e a idade de alguns dos mortos e feridos, cuja
analise aponta para algumas conclusées.*

Considerando esta amostragem pode-se concluir que a manifestacio teve
um cunho popular. Dos 68 feridos que deram entrada no Hospital da Santa

"' Ver a respeito de movimentos populares: RUDE, George. A Multiddo na Histdria: Estudo dos

Movimentos Populares na Franga e na Inglaterra 1730-1848 Rio de Janeiro: Campus, 1991,

“As fontes utilizadas para a abordagem desta reagao contra os bondes séo as matérias publicadas
nos jornais que foram citadas no decorrer deste texto. Uma visdo mais aprofundada do assunto
mareceria um rastreamento em outras fontes de forma a ampliar a perspectiva de abordagem como,
por exemplo, arquivos policiais. No entanto, este trabalho, apesar de sua pertinéncia, desviaria o
olxo principal do presente estudo, tornado-se, no momento, inviavel. Um quadro completo do levan-
famento realizado consta do capitulo 3 da dissertagao da autora.
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Casa, 45 declararam suas profissdes, constituindo-se de operarios, empraga-
dos domésticos, comerciarios e outros trabalhadores de pequeno poder agui-
sitivo. Dos que ndo declararam profissdo pressupde-se que poderiam ser d(-}-
sempregados, cuja incidéncia era alarmante no periodo. Ha a predominéngnn
de jovens. A média de idade dos feridos € de 23 anos. Entre os mortos havia,
inclusive, um menino de 12 anos. Constata-se a total predominancia de pes-
soas do sexo masculine com o registro de apenas 4 mulheres no total de 73
mortos e feridos. Uma delas, uma mulher de 60 anos, foi morta na janela de
sua residéncia por um tiro de carabina disparado por um policial. Este episodio
e outros relatos semelhantes mostram que entre os atendidos pela assistén-
cia publica nem todos eram participantes ativos da manifestagéq a‘tguns eram
simpatizantes da causa e outros apenas curiosos Os jornais indicam que a
violéncia policial foi extrema nao fazendo distingao ao dirigir o poder de fogo
de suas carabinas aleatoriamente.

Com relag@o aos 120 presos, todos foram liberados no dia seguinte apos
atestarem residéncia fixa e nenhum antecedente criminal. O que indica que
mais do que uma “arruaga de desocupados”, como definiu os jornais, esta
reacao foi uma das muitas formas que a populagao de menor ren_da encontrgu
para reivindicar o que considerava direito usurpado. Neste sentido, a reagao
contra os bondes em 1909 ndo pode, em hipétese alguma, ser analisada como
um fendémeno isolado. A sua relagao com outros acontecimentos similares se
da em dois niveis. No primeiro esta a identidade com as vérias outras revoltas
que ocorrem nestes primeiros anos da Republica, entre as qyais a Revolta da
Vacina que, ocorrida cinco anos antes, traz a marca da insatisfagao popular e
da forma severa como a Republica Velha trata as questoes sociais. No segun-
do esta a sua correspondéncia com varias outras revoltas populares que tem
como origem a insatisfagdo com os meios de transporte, seja com o prego da
tarifa, como ocorre nos quebra-quebras de janeiro de 1880 e de junho de
1901, seja motivado pelo mau funcionamento do servigo, como o que aconte-
ce em 1909.4 _

E importante ressaltar o papel do Correio da Manha como articulador da
reagao. Dias antes da eclosdo do movimento, ele ja publicara a!ﬁgu que ao
que tudo indica parece ter sido um grande motivador dos acontecimentos. Tal
qual na Revolta da Vacina este jornal teve um papel fundamental no sentido
de mobilizar a opinido publica.

O servigo de eletricidade da capital permitiu a concessionaria Light definir
politica de urbanizagao, assumindo prerrogativas que a principio deverinm sor
do Estado, numa tradicional mistura brasileira entre o publico @ o privado
Portanto, a populagao ao dirigir-se contra a Light também tinha como alvo o
Estado exigindo, mesmo que por caminhos tortuosos, participagiao nas novig

41 Para uma analise mais ampla dos confiitos gerados em torno dos melos de transportes colefivos
ver: SILVA, Maria Lais Pereira da. Op.cit. , especialmente o cap, 4 "Briga de rua, briga de vida "
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dolinigoes do espago urbano que, ao seu ver, subitamente afloravam e das
(uais permanecia constantemente excluida.

Desta maneira, as transformagoes no espago urbano do Rio de Janeiro da
belle époque, mesmo tornando mais evidente o grande desequilibrio social,
continuou fornecendo simbolos que foram apropriados pelo discurso que de-
fendia determinado modelo de reforma urbana como via de acesso a civiliza-
¢ao e a modernidade. Embora nao tenha sido capaz de ocultar totalmente um
outro discurso, o dos excluidos, que constantemente vinha a tona.

EMPRESA E EMPRESARIO:
TRAJETORIA E RELACOES NO SETOR METAL-MECANICO.

Sueli de Aravjo Montesano *

Introducéo.

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida numa grande empresa, no interior
de Sao Paulo. Abrangera o periodo de 1930 a 1980.

E uma fabrica nacional, familiar, considerada bastante inovadora em ter-
mos tecnoldgicos. Vem-se mantendo desde o seu aparecimento como a tnica
grande empresa do setor no Brasil e na cidade. Esta por muitos anos conferiu-
Ihe praticamente o controle da mao-de-obra local. Ali havia apenas pequenas
possibilidades de trabalho, onde os salarios e as condigoes de trabalho eram
piores.

Por outro lado, persiste um julgamento positivo em relagdo as pessoas
que ali trabalham. A populagao confere-lhes um status diferenciado, tornando-
as importantes na localidade.

Pretende-se, com esta pesquisa, apreender historicamente a trajetéria da
empresa na cidade, detectando como ambas se constituiram. Quais as estra-
tégias utilizadas pela empresa para estender sua dominagéo para além de
seus portoes, atingindo a cidade, o celeiro de sua mao-de-obra.

Além disso, deseja-se analisar as formas de gestéo, as resisténcias opera-
rias, assim como suas transformagoes neste periodo. Esta analise possibilita-
ra compreender como as diferentes geragoes de trabalhadores vivenciaram e
interagiram com elas. Quais as imagens e representagées construidas em
torno deste processo.

Acredita-se que as formas de gestao utilizadas pela empresa fazem parte
de um padrao usual das empresas privadas em geral. Logo, ndo se constitu-
em num modelo totalmente original. Porém suas particularidades locais e re-
gionais fazem deste estudo um caso particular.

" Doutoranda ém Ciéncias Sociais, PUC - SP.
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Trago para este encontro uma pequena fracdo da pesquisa, que se se-
gue.
Parte | - Trajetdria do Empreséario Américo Emilio Romi.

Sua histéria inicia-se com a imigragdo de uma familia italiana em 1895.
Instalou-se em Sao José do Rio Pardo, SP, permanecendo ali por alguns
anos. Nesta cidade nasceu Américo Emilio Romi. Seu pai, além de dirigir um
emporio, executava servigos mecanicos numa pequena oficina.

Emilio Romi crescia e o ajudava nos pequenos servigos, despertando as-
sim o interesse pela mecénica. Residiram em varias cidades do interior de
Sao Paulo e em 1912 a familia retornou para a Italia.

Emilio Romi estudou mecanica e eletro-mecéanica em Milao, enquanto tra-
balhava em varias empresas de grande porte.

Em 1924, ja casado e com 2 filhos, voltou com sua familia para o Brasil.
Estabeleceu-se em Sao Paulo, empregando-se como mecanico de automo-
veis. Montou duas oficinas mecéanicas, porém os negocios ndo deram certo.
Mudou-se para a cidade de Americana, no interior de Sao Paulo, onde foi
convidado para dirigir uma oficina Chevrolet, ocupagao que exerceu até 1929.

Parte Il - Trajetoria da Empresa.

1- Por qué Santa Barbara?

Era 1929. Grande crise determinou o colapso na economia mundial, atin-
gindo o Brasil. Foi um ano de grande recessdo. Com a queda dos pregos do
café, as finangas da nagao se exauriram. Aumentaram as hipotecas, esgotaram-
se os recursos bancarios, houve baixa vertiginosa nos pregos e completa
paralizagao das exportacGes.

Nessa época, Emilio Romi trabalhava na agéncia Chevrolet, na cidade de
Americana. Na véspera de Natal do mesmo ano, soube pelos seus patroes
que seu salario seria diminuido de 600 para 500 réis por més. Nao queriam
demiti-lo em consideragao por ser um excelente funcionario. Porém, alguns
colegas foram demitidos.

Sentindo-se um peso para a oficina, pediu demissao e resolveu montar
seu proprio negocio. Nao querendo fazer concorréncia com seu ex-patrao,
desejava ir para a vizinha cidade de Capivari. Porém, um amigo barbarense,
Joaquim Pedroso, convenceu-o a i para a vizinha cidade e Santa Barbara. Ali
nao havia oficinas especializadas em consertos de automoveis, Ele aceitou a
sugestdo, montando em 1930 uma pequena garagem, uma oficina de reparos
para automéveis. Seu telhado era de folhas de zinco, sustentada por estacas,
numa area de 6m? Ali comegou a trabalhar, com a ajuda de Carlos, o filho
mais velho. Nessa época Santa Barbara era uma vila, possuindo aproximada-
mente 400 casas. A maioria delas era de pau-a-pique. Poucas tinham luz
elétrica e agua encanada. Nao havia esgotos e as ruas eram sem calgamento.

A cidade situa-se numa regiao onde a cana-de-agucar era a base da agri-
cultura desde fins do século XVIII.
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As lbenicas agricolas desenvolveram-se muito apés 1870. Colonos amerl
canos, derrotados na Guerra da Secessao, emigraram para a regiao; muitos
deles se estabeleceram em Santa Barbara. Trouxeram arados, instrumentos
ainda desconhecidos para os brasileiros o que facilitou e muito a expansan
agricola. Suas lavouras atraiam pessoas de todos os lugares do Estado. Vi
nham ver as rogas, as novas ferramentas e aprender a cultivar a terra. As
rogas cultivadas pelos americanos serviam como escola. Dedicaram-se ao
cultivo do algodao, no que tinham muita experiéncia. Esta cultura foi muito
importante para a regido, visto ser hoje a cidade de Americana um importante
centro téxtil. Em Santa Barbara atualmente concentra-se muitas pequenas
tecelagens.

A cidade foi pioneira na lavoura mecanizada e seu primeiro arado foi fabri-
cado por um americano no inicio do século, recebendo o nome de arado San-
ta Barbara.

A expansao da lavoura com as novas técnicas de agricultura, permitiu o
desenvolvimento da indlistria agucareira e de aguardente.Junto aos canaviais
surgiram usinas altamente mecanizadas.

Exportavam aglicar, pinga e em menor escala dedicavam-se a cultura da
laranja, milho, algodao, arroz, melancia, feijao e de pequenas culturas com-
plementares.

Foi neste contexto agrario que Emilio Romi instalou sua oficina mecanica
denominada “Garage Santa Barbara”. Os negécios foram muito bem e em
1931 o barrac&o inicial foi aumentado.

2 - Da Garagem as Maquinas Agricolas.

A oficina ficou muito ampla com segGes de pegas e acessérios. Dois anos
depois, Emilio Romi entrou em contato com o Ministério da Guerra, que ven-
dia caminhoes velhos e estragados, resultado da Revolugao de 1930 e da
Revolugao Constitucionalista de 1932. Adquiridos os caminhoes, transportou-
0s para Santa Barbara, em sua oficina de consertos. Depois de reformados
vendeu-os, facilitando o pagamento em prestagées. A venda destes veiculos
possibilitou-lhe um bom capital. Em posse desse dinheiro, pensou em fabricar
implementos agricolas. Economicamente era um bom negocio. Mecanizar a
agricultura para a terra produzir mais era importante. Necessario também era
convencer o homem do campo a abandonar a enxada e usar os equipamen-
tos agricolas.

Na cidade, havia trés oficina de ferreiro, onde se produziam carrogas, ara-
dos fixos de aiveca e coalheiras de palha. Entre 1933 e 1934, ele instalou uma
fundi¢ao, comprou algumas maquinas usadas, montando uma pequena ofici-
na. Foi ajudado pelos filhos mais velhos, Carlos, entdo com 17 anos, e Giordano,
com 14. A eles somaram-se alguns operarios, iniciando uma incipiente fabrica
de maquinas agricolas. Traballharam muitas vezes jornadas de 24 horas por
dia. Seus filhos dividiam o tempo entre a escola e o trabalho. Assim, eles
fabricaram as primeiras maquinas agricolas e varios equipamentos, muitos
deles idealizados por eles mesmos.
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Apés um ano de trabalho, Emilio Romi inovou, introduzindo_a solda‘ aelétri-
ca, desconhecida até entao. Fabricavam constantemente matrizes e thposl—
tivos para melhorar a qualidade dos produtos e aumentar a produtividade.
Neste mesmo ano ampliou sua industria, produziu mais e recrutou novos ope-
rarios. Ja fabricavam vinte e dois tipos de implementos agricolas. E_nfreqta—
vam um grande problema com a auséncia _de grandes organizagoes
metallrgicas e siderurgicas, como as que possuiam na Eyropa. o Brgs[l con-
tava apenas com onze pequenos fornos a carvao, produzmtilo a quantia irriso-
ria de 3.600 toneladas de gusa. Era uma pequena produgao para atender a
industria de equipamentos agricolas que se iniciava. o

Com a falta de capital, Emilio Romi foi desenhando e adaptando as maqui-
nas que precisava para a produgao em série, como prensas, furadeiras, for-
jas, laminadores. .

Naquela época os implementos agricolas eram dgsconhmldos do homem
do campo, das regides mais distantes. Logo, era preciso convencé:-los aaban-
donar a enxada obsoleta e a usar os novos eqUIpamEnIEOS agricolas. Para
tanto era necessario mostrar-lhes as vantagens que obteriam d_a terrg. Espa~
Ihavam-se folhetins, ilustragoes, catalogos de todas as maneiras, inclusive
colando cartazes nos postes. o

O industrial organizou caravanas composta por trés camlnhoes carrega-
dos de implementos agricolas por ele fabricados. I_‘evava um mgtrutor e um
operador de maquinas, que demonstravam seu 1uncronamer!to. Ficavam de 3
a 4 meses longe de suas familias. Estas excursdes eram cheias de surpresas.
Percorriam péssimas estradas, inclusive picadas, enfrentando grandes atolei-
ros. Levavam combustivel, carente nas regides por onde an_davam. Paravam
em todas as chacaras, sitios e fazendas. Foi uma estratégia de vendas que
deu certo. o .

Vale a pena frisar que, possuindo Emilio Romi mqltos conhecgmenlog de
mecanica adquiridos na Europa, superava outros fabricantes locais, ferreiros
artesais que usavam forjas manuais. . : '

Em 1938 a empresa recebeu a denominagéo de M équma‘:a Agricolas Romi
Ltda”, com um capital de 300 contos de réis. Possuia nessa época 60 empre-
gados e produzia 4000 maquinas agricolas por ano. :

Neste mesmo ano, novas dificuldades se impunham. A A!elrna_nha assmpu
um convénio com o Brasil do “marco compensado”, o que prejudlcm_x a indug-
tria de implementos agricolas. Aquele pais passou a exportar rpéqumas agri-
colas, prontas para serem usadas ao prego exato do ferro nacuoqal, Olcus&o
do ferro comum era de 700 réis o quilo. Os implementos alemaes vinham
prontos por 700 réis o quilo das maquinas. Estas eram perfeitas, em decorrén-
cia de uma longa especializagao e da tecnologia altamente H\fal‘ll:‘:i“lda.

O empresario montou, entao, um pequeno |aminador, aqu_nrlu também
refugos de ferro e lingotes, relaminando-os.l Desta maneira obtinha 100 réis
de compensagéao por quilo, depois da maquinas pronta.
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No ano seguinte, a Casa Foster de Sao Paulo foi nomeada distribuidora
dos produtos Romi. Ela também arrumou um financiamento para a empresa,
ajudando-a a contornar a crise. Foi preciso demitir 50 de seus 120 emprega-
dos.

No inicio de setembro de 1939, eclodiu a Segunda Grande Guerra. Qutro
desafio se coloca. Todo o mundo ressentiu, inclusive o Brasil, dependente da
quase totalidade de maquinas, para atender ao seu parque industrial.

No inicio da década de 40, o Brasil ja engatinhava uma expansao industri-
al. Nesta epoca a empresa sofreu um grande impacto. A cota de 6leo, destina-
da a laminagéao, que era de 40 toneladas mensais, reduziu-se para 5, apenas.
Com o bloqueio submarino, imposto pelos nazistas, houve racionamento das
matérias-primas importadas

A falta de oleo provocou a queda da produgao, que era de 10 a 12 tonela-
das em média, para 2. Previa-se que ela cairia ainda mais nos meses futuros.

A matéria-prima estava escassa e s6 o ferro fundido podia ser encontrado,
porém a pregos proibitivos. As vendas cairam assustadoramente, causando
um grande golpe. Houve limitagao do crédito em todo o pais. O comércio era
instavel. Paralisou-se completamente a fabricagao de maquinas e implementos
agricolas. A situagéo era de extrema dificuldade. A crise estava instalada.

3- A Crise Mundial e a Fabrica de Tornos.

Emilio Romi e seus filhos, Carlos e Giordano, pensaram numa saida para
a situagdo que se instalara. A nova idéia era fabricar maquinas operatrizes,
que ndo existiam no mercado brasileiro. Com a tecnologia que a empresa
dispunha, poderia fabricar todos os companentes de um torno simples, com
0S recursos locais.

Assim, a empresa langou-se em uma pesquisa de mercado, a procura de
ilustragoes, subsidios técnicos acerca de tornos. Essas maquinas, artefatos
muito complexos, exigiam técnicas altamente especializadas para produzi-las.

Ninguém acreditava que seria possivel fabricar tornos no pais. O ceticismo
ja partia do proprio engenheiro italiano que trabalhava com o empresario. Ele
achava que a empresa ndo estava preparada para construir uma plaina de
mesa, tdo necesséria para fabricagao dos tornos.

O industrial, porém, vira plainas de madeira de 20m de comprimento, refor-
¢adas por chapas de ago, na Tecnomazio Brown-Boveri, quando ali trabalhou.
Decidiu fabricar uma semelhante. Com seus filhos e um funcionario ajustador
mecanico, Indalécio Giacomasi, iniciou o trabalho. Precisavam produzir plai-
nas de mesa, frezas, plainas laminadoras, furadeiras radiais, aparelhamentos
de controle e medigao. Queriam uma plaina de 3m de comprimento. Todos
trabalharam no projeto.Quando ela ficou pronta, foi testada e comprovada sua
precisao.

Mas o dasafio era fabricar o primeiro torno mecanico, que seria a primeira
maquina operatriz brasileira. Desmontaram um torno alemao que possuiam,
ostudaram, desenharam pega por pega, fizeram algumas adaptagdes e aper-
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feicoamentos. Modelos foram construidos e as pegas comegaram a ser
fabricadas.

Na Quinta-feira Santa de 1940, terminaram sua montagem. Colocaram os
motores para funcionar e tudo girava com perfei¢gao. Realizados com o resul-
tado, ele foi batizado com cerveja e nao com champagne. Isso porque o em-
presario havia gasto todas as economias em sua fabricagao. Era o primeiro
torno, com matéria-prima e mao-de-obra exclusivamente nacionais.

A noticia de sua fabricagao correu rapido e muitos interessados afluiram a
Santa Barbara, encomendando grande quantidade daguelas maquinas. Um
ano depois, outras maquinas, imprescindiveis para a fabricagao de tornos,
eram assentadas, como: frezas, plainas e laminadoras.

Ja em junho de 1943, apos 25 meses do seu langamento, comemorava-se
o milésimo torno fabricado pela empresa.

O que o empresario fizera anteriormente pelos campos do pais, repetiu
agora para vender seus tornos. Langou-se também no campo de exportagao
para manter a produgao em ritmo crescente. Havia caréncia destas maquinas
na quase totalidade dos paises.

Neste mesmo ano, excursionou pelos mercados latino-americanos, como
Uruguai, Argentina e Chile. Na Argentina, o industrial expés seu programa
para suprir as necessidades dos consumidores de maquinas operatrizes, no
auditorio da Associagao Comercial. Os argentinos estavam incrédulos. Como
o parque industrial do Brasil poderia produzir maquinas operatrizes que exigi-
am muita técnica e precisao?

Na Argentina, ele conseguiu uma distribuidora, que lhe vendeu muitas
maquinas. Nessa época as instalagoes ja eram insuficientes para a produgao.
A empresa precisava ser ampliada.

4- Construindo a Nova Fabrica.

Pela facilidade de transporte, o industrial adquiriu uma area de 20.000m?,
em frente a Cia. Paulista de Estrada de Ferro. Foi-lhe solicitado um desvio de
trilhos, passando por dentro de suas instalagoes. Isso facilitaria o transporte
por ocasido da aquisi¢do de maquinas e matérias - primas importadas assim
como também o escoamento de sua produgao.

A construgdo da nova fabrica obedeceu a um plano moderno de engenha-
ria industrial. As terras retiradas para o nivelamento do terreno foram aprovei-
tadas para fazer os tijolos. Para isso foi montada uma olaria que produzia
5.000 tijolos furados de alta qualidade. Em junho de 1944, os edificios esta-
vam concluidos. Eram 8 grandes pavilhoes, para abrigar a industria de maqui-
nas agricolas, que ainda eram produzidas e as de tornos. Era uma area co-
berta de 12.000m? A inauguragao ocorreu com a presenga de toda a popula-

ao.
: Enquanto as maquinas eram produzidas e vendidas, os filhos mais velhos
emprenhavam-se cada vez mais em aperfei¢oa-las. Giordano frequentava a
maioria das organizagdes americanas do género, como: Cincinatti Milling
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Machine Co., Ford Motor Company; Sundstand Machine Co., Nacional Broach,
Wright Aeronautical etc..

A empresa também enviou diversos operarios para estagio junto a Fabrica
Nacional de Motores, na Baixada Fluminense. Todos buscavam conhecimens-
tos para dominar as técnicas. Aprenderam o controle perfeito e a adequada
utilizagao das mais diversas e complicadas maquinas, que formavam o par-
que industrial Romi.

Foram varios e longos meses de treinamento. Nos anos de 1947 e 1948,
receberam os conhecimentos técnicos que mais tarde seriam utilizados para
formagao de outros companheiros e subalternos.

Até 1944, as pecas dos tornos eram fabricadas por modelos, porque pou-
cos operarios sabiam ler e escrever. Isso tornava inviavel a utilizagao de dese-
nhos. Nessa época, Emilio Romi instalou dentro da empresa a primeira escola
de treinamento de operarios. Ela precedeu o Senai, que surgiria mais tarde,
com o qual assinaria um conveénio.

Com o treinamento dos operadores e o advento da escola foi possivel
introduzir o desenho mecanico na empresa. Logo em seguida, adotou-se o
sistema de tolerancia ISA, atualmente chamado de ISO. Desta maneira, as
pegas dos tornos produzidas atingiram o nivel de preciséo tao almejado.

Com a auséncia de mandrilhadeiras e de fabricas que as produzissem,
supriram essa caréncia transformando alguns tornos. Para isso contaram com
os conhecimentos técnicos do sr.Mario Nigra, que aprendera o oficio na ltalia
e na Franga. Com estas maquinas usinaram por muitos anos milhares de
carcacas. Estas idéias colocadas em pratica realizaram verdadeiros milagres,
possibilitando o desenvolvimento da fabrica.

Em maio de 1946, aproveitando-se de uma politica de importagado, Carlos
e Giordano, viajaram para os Estados Unidos, onde compraram muitas ma-
quinas operatrizes. Eram retificas, frezas radiais, tornos automaticos e a re-
volver, enfim, equipamentos capazes de melhorar a produgédo da empresa.
Eram algumas maquinas obsoletas para aquele pais. Outras muito novas e
até sem uso, consideradas excedentes de guerra (War surplus), vendidas a
pregos muito abaixo do normal. Elas contribuiam para o aperfeicoamento das
maquinas produzidas pela empresa. A. Romi era responsavel por 80% do
abastecimento de tornos no Brasil. Entre este ano e o seguinte a empresa
adquiriu mais de 150 maquinas-ferramentas para completar seu parque fabril.
Representavam as Gltimas conquistas da tecnologia.

Nessa época, 55% da produgao era exportada para o mercado latino-ame-
ricano. A empresa experimentou um periodo de transigao rapido, de um equi-
pamento, considerado empirico, para um equipamento moderno e altamente
técnico.

Os novos equipamentos e maquinas adquiridos permitiram a produgéao de
tornos mais aperfeicoados, em escala ascendente, diminuindo o nimero de
homens-hora.
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Ja em 1948, no que diz respeito a equipamentos e técnica, a Romi era
considerada sem similar no génerono pais. O “velho Romi", como era chama-
do, ja podia desfrutar de sua fortuna.

5 - O Sonho de Produzir Tratores.

Ainda em 1948, uma crise econdmica internacional atingiu a empresa. Emilio
Romi nao queria demitir funcionarios, mesmo porque o treinamento deles ha-
via sido dispendioso para a empresa.

Sabia o empresario que a agricultura do pais estava atrasada, faltando-lhe
técnica para uma produgdo maior.Viu, entao, neste momento, a possibilidade
de explorar um novo fildo. Decidiu fabricar tratores idénticos aos importados.
Apos muitos estudos e projetos, contando com a colaboragao do Eng. André
Tosello, produziu o primeiro trator nacional que se chamou TORO (as iniciais
de Tosello e Romi). Estudos foram efetuados para sua produgao em série.

O trator passou por todos os testes a que foi submetido na Fazenda Expe-
rimental ltapema, em Sao Paulo, e na Universidade Rural do Brasil, no Rio de
Janeiro. Foi também aprovado pelo Ministério da Agricultura. Porém, um Gni-
co e decisivo problema se colocava. Ele ficava mais oneroso do que o impor-
tado: CR$ 54.000,00 cada unidade, contra C$ 48.000,00 da Ford. Estes nao
pagavam direitos alfandegarios e entravam com baixos pregos no mercado
nacional. Entre 1947 e 1950, o governo importou 2.000 tratores e, posterior-
mente, adquiriu mais 10.000 unidades da Ford americana.

Ante a impossibilidade de concorrer com o produto estrangeiro, a empresa
desistiu de fabricar o trator, continuando apenas com seus tornos mecanicos.
A partir de 1953, essa tornou-se sua atividade principal, abandonando a pro-
ducao de implementos agricolas. .

Seus técnicos eram enviados ao exterior para treinamento, onde estagiavam
em fabricas, visitavam exposigoes de maguinas, retornando com novas idéi-
as. O objetivo sempre foi aperfeigoar a qualidade dos tornos, criando uma
tecnologia prépria e independente.

6- Sonhando com o Automével: a ROMI-ISETTA.

Quando Lucio Meira declarou que o Brasil poderia fabricar seus proprios
automoveis, Emilio Romi se interessou pelo assunto. Optou pela Isetta "meio
ovo de pequeno porte”. Contava com todos os acessorios dos automoveis
maiores. Sua inovagao estava na parte frontal, permitindo o acesso facil de
pessoas de todas as estaturas.

O veiculo possuia 2 lugares espagosos, aceleragao rapida e otima visibili-
dade. O motor era de 2 tempos e o consumo era de 1 litro a cada 28 km., e
pesava 300 kg. Era facil estacionar, pois utilizaria apenas 1/3 do espago ne-
cessario a um carro comum.

Giordano estabeleceu os primeiros contatos com as Industrias ISO, deten-
tora da patente Isetta. Depois seguiram Emilio Romi e Carlos para os acertos
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linais. Dizia-se que a Isetta seria o carro mais barato do mundo. Seria o carro
ideal para as grandes metropoles, sempre congestionadas.

Apés um ano de estudos e entendimentos, a empresa conseguiu a licenga
para fabrica-la no Brasil. Era necessario introduzir algumas modificagdes pe-
las caracteristicas de nosso pais.

A empresa se props a produzir 100 unidades em carater experimental @
verificar a aceitagao do publico consumidor. Para tanto, foram contactadas 84
industrias paulistas de auto-pegas, para o fornecimento dos componentes
necessarios.

Em 05 de setembro de 1956, desfilava na cidade de Sao Paulo as 40
primeiras unidades de Romi-Isetta. A empresa era a industria automobilistica
pioneira no Brasil.

Desfiles dos carros foram feitos em todo o pais. Utilizou-se do mesmo
sistema de promogao das maquinas agricolas e dos tornos. Porém, com o
artigo 3 do Decreto 41018, que instituiu o Plano Nacional de Inddstrias Auto-
mobilisticas, criou-se um obstaculo. Exigiu-se que os automéveis de passa-
geiros transportassem no minimo 4 e no maximo 7 passageiros, incluindo o
motorista. Como a Romi-Isetta dispunha apenas de 2 lugares, ndo conseguiu
o registro. Sem ele nao poderia usufruir das vantagens asseguradas em lei. A
empresa também deixou de fabricar o automovel.

Enquanto isso, a produgéo dos tornos continuava. Era a atividade principal
da empresa.

Pouco antes de sua morte, o empresario ainda planejava um novo modelo
de carro. Era o Romi-BMW, originario da Bayriscr Motoren Werke de Munich
na Alemanha. Porém, com sua morte, em 1959, este plano nio se concreti-
zou. O entusiasmo pelos automadveis era apenas seu e nio dos filhos, que se
concentraram nos tornos mecanicos.

7- A Empresa nos Anos 60 e 70

Na década de 60 a indUstria ingressou na produgdo de maquinas pesadas.
Comprou uma fabrica concorrente, hoje filial de Santo André, SP. Ingressou
na era da computagéo, adquirindo e instalando o primeiro computador da
empresa e da regido. No final da década foi projetado , fabricado e testado o
primeiro torno a comando numérico. Nessa época foram importados dos Es-
tados Unidos, e instalados na empresa, os primeiros centros de usinagem a
comando numeérico.

No final dos anos 60 e inicio da década de 70, varias pesquisas foram
feitas no Brasil e no exterior para obter informagdes e os conhecimentos ne-
cessarios a fim de se projetar e construir uma nova fundigao. Deveria ter ca-
racteristicas modernas, atendendo a novas necessidades. Em 1975, a nova
fundigao foi inaugurada e considerada uma das mais modernas do mundo.

Nesta década mais de 300 viagens de treinamento foram feitas para o
Oxterior e 100 funcionarios foram treinados, entre eles engenheiros, técnicos
0 oporarios especializados.
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A empresa, porém, precisava de recursos humanos para o departamonto
de eletronica. Para tanto firmou um convénio com a Secretaria de Educagio
do Estado. Esta concedeu a Santa Barbara um curso de eletronica, em Inlvnl
de primeiro grau, com duragéo de 8 semestres. As Indlstrias Romi continua-
ram crescendo.
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7 INVESTIDORES E INVESTIMENTOS PRIVADOS

CARACTERISTICAS DOS EMPRESARIOS DO
SETOR PRIVADO NO BRASIL.

Eulalia Lahmever Lobo®
1. Introdugéao _

A histéria empresarial so tem se desenvolvido no Bfasﬂ em époc? r_ecenle
em comparagao com os Estados Unidos ou outros paises num estagl? mais
avangado de industrializagao. Os trabalhos iniciais sobre este tema sao, em
larga medida, memorias de empresarios, biografias de homens de negocio,

* Professora Emérita da UFRJ e Professora Titular da UFF.
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obras encomendadas, comemorativas de datas da empresa que se revestiam
frequentemente de um carater encomiastico. Outras pesquisas s6 tratam dos
empresarios indiretamente ou de forma parcial, com as referentes a industria,
aos mercados de trabalho e de consumo, ao operariado, a bolsa de valores, &
legislagao que regula a agdo do Estado sobre a economia.

Nos ultimos anos expande-se o estudo de empresas, focalizando a trajeto-
ria de unidades comerciais, fabris, industriais, financeiras no contexto da con-
juntura e das etapas da economia nacional e internacional, o papel do empre-
sario e do empreendedor, as formas de organizagao dessas unidades produ-
tivas, a competitividade, os programas de qualidade total, a cultura empresa-
rial. As empresas deixaram de ser analisadas isoladamente e passaram a ser
vistas em conjunto num contexto econémico amplo.

A primeira Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas, realizada
em Niterdi, de 22 a 25 de outubro de 1991, reflete a importancia adquirida pela
historia das instituigoes bancarias, ao lado das empresas comerciais, industri-
ais e agro-industriais, aparentemente em fung@o do crescimento mais acentu-
ado do setor de servigos em relagdo aos outros.

Surge também a preocupagdo com as relagdes da empresa com o meio
ambiente. O novo interesse pela histéria de empresas acarreta um esforgo
recente de preservacao da meméria, dos documentos destas unidades de
produgao.

Concordo com Domingos A. Giroletti' que: “... a literatura que trata do
atraso do desenvolvimento econémico brasileiro ou de nossa dependéncia
externa tende a subestimar o grau de preparagdo e o desempenho do empre-
sario industrial, na fabrica, no mercado ou na politica. Para alguns, nossa
industria era essencialmente artificial e monopolista. Para outros, nossos
empresarios se caracterizavam por serem despreparados, incompetentes,
atrasados, desinformados, dependentes, chantagistas e quejandos”.

O neoliberalismo agora em voga, traz a baila de novo a questao do modelo
protecionista da industrializagéo brasileira, que teria como conseqléncia uma
incapacidade de competir num mercado em vias de globalizagao.

O objetivo desta comunicagao é o de rever os conceitos de debilidade e
ineficacia dos empresarios brasileiros e algumas generalizagoes sobre a ad-
ministracao e geréncia das empresas.

2. O comportamento dos Grandes Empresé4rios Brasileiros.

Durante os periodos de pré-industrializagdo e inicio da industrializagao?
nao ha uma politica de protegdo ou fomento do setor secundario da econo-
mia. A atengdo do Estado volta-se para a agricultura e agro-industria de ex-
portagdo. Os empresarios nao sdo atendidos em suas reivindicagoes ao go-

: GIROLETTI, Domingos A. Formagao do Empresario Industrial in Anais Conferéncia Internacional
ga Hiatéria de Empresas, Nitersi, UFRJ, s.d., p. 229 a 257, p. 231.

As questoes de definigao de industrializagao e de quando surgiu que s3o interligadas nao serao
discutidas aqui por ja terem sido extensamente exploradas. Adoto a posigdo que o crescente
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verno, de crédito subsidiado, de protegao alfandegaria, contra produtos
concorrenciais, de isengdo de impostos sobre insumos®. Pode-_srfl obsorvar
essa luta sem sucesso dos empresarios junto ao governo em atividades im-
portantes na época, tais como na chapelaria, fabricagao de velas entr{g l.:)l.!l ras,
As crises ciclicas da economia acarretam, em fins do sér.;ulo XX e inicio do
XX, faléncia dos estabelecimentos bancéarios que nao obtinham apoio do Es-
tado. O Congresso julga que as crises séo mo!ivadas pelo excesso de _meio
circulante e a (inica voz que as atribui as flutuagdes do café no mercado inter-
ional é a de Maua. ) )
nacAcL contrario do que se afirma por longo tempo, que os bancos_pnyados S0
se associavam a atividade comercial, eles participavam como acionistas das
empresas e sao usados para captar novos recursos. De acordo com os dados
da Junta de Comércio Navegagao e Fabricas a maioria dos estab_elemmentos
fabris no Rio de Janeiro, principal centro industrial na época, sao fundados
com capital oriundo do comércio privado. ) ) _
As atividades fabris tipicas da época (1850-1920) séo de rpao-de-obra in-
tensiva, as fabricas de tecidos, concentram o capital investido, o valor da
a a tecnologia de ponta & importada.
prog%ﬁioz méo-de-gbra. appartif da década de 1860 os escravos tendem a
ser substituidos por trabalhadores livres, fépricas, como por exemplo a Luz
Stearica, importam imigrantes que ficam obrigados a pagar o custe;q de sua
vinda e sustento em servigo obrigatério ndo assalariado por um periodo Eie.
geralmente, dois anos, gradualmente comega a formar-se o mercado de mao-

.de-obra capitalista.

A politica do Encilhamento* é aproveitada pelos empresarios mais_ avan-
gados para ampliar seu capital e produg_e'xo face a qgeda da concorréncia e as
possibilidades de crédito e de importagao de maquinas. b

Segundo Yves Cohen®, face as exigéncias economicas novas dp inicio do
século XX, as transformagdes organizacionais da produga_o eas da interpreta-
¢do histérica das formas e modos da existéncia das técnicas giram em torno

abri ica fabrica, o inicio da produgio
imento de fabricas, a transigdo de artesanato e manufatura paraa ;
::rg;:s de produgao, a acumulagéo capitalista e gradual formagao do marr:fldo de consumo @ de
mac-de-obra marcam o periodo de pré-industrializagao quando esta ain_d.a nao é predominante na
economia. Os trabalhos reunidos por Frédéric Mauro (organizadcr}lLa pré-industrialisation dum?jr.:]“'
essais sur une économie en transition 1830/1850-1930/1950, Paris, CNRS, 1984 o de Ger - o |.
Beauclair Mendes de Oliveira A pré-inddstria fluminense, 1808-1860, Tese de doutoramanto, Facul-
dade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas de Sao Paulo, 1987, tratam especificamente do tema
i, | .
gig‘;;’ Eulalia Maria Lahmeyer. Histéria do Rio de Janeiro (do capital comercial ao capital indus
i financeiro). Rio de Janeiro, IBMEC, 1978, 2 v. . "
tl.ltlEo\.r'Y Maria E{arbara. Histéria da Bolsa de Valores do Rio de Janaeiro, Rio de Janeiro, IBMEC,
1977, p. 81, 82,99, 109 a 119. _ , :
. CDIEEN Yves. Inventivité Organisationelle et Competitivité - L'intenchangeabllité des Pldces
Faceala érise de la Machine-outil en France autour de 1900, Entraprines et Histolre, juin 1064, v

5 p.53ava.
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da linha de montagem e fabricagdo em série de pegas intercambiaveis que
comega nos Estados Unidos por volta de 1860, mas ainda como uma pratica
restrita. Na virada do século nota-se grande preocupagao com a automagao e
um novo tipo de mao-de-obra menos qualificada. A padronizagdo acarreta
problemas de organizagdo e de adaptacdo do operario que deve abandonar
suas caracteristicas de artesdo e adquirir especializagéo restrita. Ele assinala
ainda a decolagem da Franga em relagdo aos Estados Unidos no processo de
padronizagao e produgao em massa.

As transformagoes na Franga correspondem as dos principais centros do
Brasil. A produgéo de energia elétrica por empresas de capital privado nacio-
nal e estrangeiro resulta na superagao da auto produgao de energia pelas
fabricas, sobretudo de tecidos, permite a expansdo da produgao, facilita a
importagdo de maquinas modernas e de técnicos para treinar os trabalhado-
res locais.

Acompanhando o ritmo da produgéo da Franga que se acelerou de 1905 a
1914, no Brasil verifica-se® uma expanséo do valor da produgéo de tecidos,
fumo, bebidas, conservas, calgados, perfumarias e declinio de sabo e velas
que passam a ter peso menor no conjunto entre 1905 e 1908. Estas transfor-
magoes acarretam um auge de greves em 1905, a crise de setores artesanais
e a mudanca dos lideres do movimento dos trabalhadores. No mesmo perio-
do eleva-se a compra de equipamentos no exterior. A grande diferenga no
caso do Brasil reside na insergao da indlstria numa economia primaria expor-
tat;lora predominante, nas consequéncias da escravidao e na importagao das
maquinas.

Os empresarios brasileiros souberam aproveitar as conjunturas favoraveis,
tais como a politica de desvalorizagao da moeda, o barateamento da energia
e da mao-de-obra (em decorréncia da imigragdo em massa, e da migracao
campo-cidade), e com a primeira guerra mundial, usando a capacidade ocio-
sa, multiplicando turnos, empregando a mao-de-obra feminina e infantil, redu-
zindo ao maximo os seguros e os direitos operarios.

Com a gradual desagregagao da economia escravagista vai-se consoli-
dando o capitalismo que requer a intermediagéo financeira. Em 1850 forma-
se a bolsa de valores do Rio de Janeiro e em 1884 a de Sao Paulo. Inicialmen-
te, negociavam-se agdes de bancos, companhias de transporte a vapor. As
crises de 1864 e 1875 perturbaram o funcionamento da bolsa do Rio de Janei-
ro. Nesta ultima data as agoes eram de 7 bancos, 3 companhias de seguro, 3
de transporte e 2 de servigos plblicos. Em 1880, é fundada a associagdo
industrial que visa reduzir a dependéncia do mercado internacional, promover

a " .

LO_BFJ. Eulallg Maria Lahmeyer & STOTZ, Eduardo Navarro. Flutuagbes ciclicas da economia,
condigdes de vida e movimento operario - 1880 a 1930, Revista Rio de Janeiro, n® 1, dezem-
bro.1985, p. 61 a 86.

LEVY, Maria Barbara. Histdria da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, IBMEC, 1977,
p. 81, 82, 109a 119. '
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o aproveitamento da mao-de-obra imigrante nas fabricas e combater a espo-
culacédo de bancos ingleses.

Em 1878, sdo negociadas na bolsa do Rio de Janeiro papéis de 7 bancos,
7 companhias de seguro, 14 de transporte e 2 de servigos plblicos. Em 1855,

apareceram os primeiros titulos de companhias de construgéo naval e perfu-
maria, saboes e velas; em 1861 de tecidos; em 1872 de uma companhia
metallrgica e em 1889 de alimentos e bebidas. No entanto, de 1878 a 1889
predominam bancos, companhias de seguro, transporte e servigos publicos.

Trés tipos de ativos sdo negociados entdo, na bolsa, agées, debéntures e
letras hipotecarias. No periodo de 1889 a 1894, os bancos dominam as opera-
goes, chegando a 87,8% do movimento em setembro de 1892 (35 bancos
nacionais e 3 estrangeiros cotados na bolsa). O Encilhamento é favoravel aos
bancos. Apos este setor, 0s que mais se capitalizaram sado os das estradas de
ferro, carris urbanos, navegagao a vapor, companhias de seguro, fabricas de
tecidos, apesar da especulagao.

A maioria das empresas tem diregao familiar fechada, poucos sao os em-
presarios com uma formagao universitaria. Maria Inez Turazzi’, entre 36 soci-
os brasileiros do Clube de Engenharia carioca, de 1880 a 1903, encontra 8
industriais, 3 engenheiros, 1 advogado, 1 negociante, 2 empresarios e 1 in-
dustrial, sem especificagdo de formagao académica, o que revela a conquista
de posi¢des de poder pela burguesia.

Dois desses empresarios sao presidentes do Centro Industrial do Brasil.
Nas propostas para admissao de sécios do Clube de Engenharia do Rio de
Janeiro, entre 1880 e 1930, encontra 73 engenheiros de industrias e manufa-
turas especificadas e 1 sem especificagdo num total de 74; 117 de construgao
civil: 42 de estradas de ferro; 43 representantes de firmas estrangeiras; 30 de
servigos urbanos; 7 de outras atividades.

De acordo com a mesma autora, prevalece no ambiente do final do século
uma ideologia impregnada por Auguste Comte voltada para a ordem, a orga-
nizagdo e o progresso, valorizando a probidade e a eficacia na administragao,
o trabalho e a virtude. Os problemas que os empresarios enfrentam sao com-
plexos devido a falta de assisténcia técnica para as maquinas e de técnicos
para montarem os equipamentos e da politica do governo que cobrava taxa
sobre motor elétrico e outra de vistoria periddica.

Em meados do século XIX é promulgada® a primeira lei de sociedades
anénimas, mas em 1860 a chamada lei dos entraves dificulta a formagao de
sociedades andnimas que sdo combatidas pelos grupos agro-exportadores e
pelas sociedades anonimas estrangeiras.

" TURAZZ!, Maria Inez. A Euforia do Progresso e a Imposigdo da Ordem, a Engenharia, a Industria
@ a Organizagio do Trabalho na virada do século XIX ao XX. Rio de Janeiro, Nucleo de publicagdes

COPPE e Marcozero, 1989, p. 40, 45.
® LEVY, Maria Barbara. A Industria do Rio de Janeiro através de suas Sociedades Anénimas (Esbo-
¢os de Histéria Empresarial). Rio de Janeiro, Editora UFRJ, 1994,
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A lei de 1860 reitera a exigéncia do governo de autorizagéo para a forma-
¢ao de sociedade andnima e cria novos requisitos, o da prévia audiéncia do
Conselho de Estado e no caso de bancos também a aprovagéo do Legislativo,
S0 apos estes tramites e a divulgagéo deles é formada a sociedade anénima,
Preserva-se dessa forma a empresa familiar, individual, face a estrangeira,
que adquire novas caracteristicas.

No inicio do século XX® os operarios e artesdos comegam a reivindicar
reducao de jornada, melhoria salarial, de condigées de vida e de seguranga,
Algumas concessbes sdo feitas mas na sua maioria as leis trabalhistas nao
sao cumpridas. A mao-de-obra tem dificuldades de se organizar devido a co-
existéncia de artesaos, operarios assalariados e trabalhadores domiciliares
pagos por tarefas, muitos recém egressos da escravidao.

A inflagao decorrente da guerra mundial de 1914-1918 agrava as condi-
goes de vida e contribui para a deflagragao da primeira greve geral que forga
o aumento salarial e o Brasil assina o Tratado de Versailles (1919).

O poder politico dos empresarios ainda é limitado, face ao dos fazendeiros
de café e do complexo exportador do produto e dos importadores.

. A partir de finais da década de 1920, a industria afirma-se, os empresarios
Ja se encontram organizados no Centro Industrial e no Centro de Fiagcdo e
Tecelagem. Jorge Street dirige-se diretamente ao Presidente da Republica em
1930, exigindo prote¢ao a atividade industrial argumentando que a produgéo
manufatureira poupava mais divisas do que as obtidas através da exportagao
do café que, alias, entrara em colapso com a depressao de 1909.

Eli Diniz'® salienta que no periodo de 1930 a 1945 os industriais tém cons-
ciéncia de sua fraqueza relativa e desejam a intervengéo do Estado nas ativi-
dades de infra-estrutura e industria pesada que requerem elevados investi-
mentos e ndo envolvem lucros a curto prazo e que propiciariam o desenvolvi-
mento d_as empresas privadas. Julgam que tal intervenc¢do nao é contraditdria
com o liberalismo e a descentralizagdo que preconizam. Esta estratégia &
muito eficiente e produz bons resultados para os empresarios.

Na década de 1930 o Governo procura implantar um modelo nacionalista
de economia, baseado na idéia de auto suficiéncia. A agricultura é diversificada,
as cooperativas, o crédito agricola e a industria substitutiva das importagoes
sdo encorajadas. Restringe-se a imigragdo em massa, reservam-se certas
atividades aos nacionais; estabelecem-se monopélios estatais na exploragao
do subsolo, da agua, das comunicagdes. O capital estrangeiro escasseia. A
legislagao trabalhista, as exigéncias de salubridade, os Institutos de seguros,
as aposentadorias, a limitagdo do trabalho do menor, a Justiga do Trabalho,

cerceiam a autonomia dos empreséarios na politica de mao-de-obra, encare-
cendo-a.

' LoBO, Eulalila Maria Lahmeyer & STOTZ, Eduarde Navarre. Flutuages ciclicas da economia,
condigbes de vida e movimento operario 1880-1930. Revista Rio de Janeiro, Niterdi, Universidade
| pderal Fluminense, 1(1): 61-86, dez.1985.

[3NIZ, Ell, Estado e Capitalismo no Brasil, 1930-1945. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1945,
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Os cinco volumes da Histéria Empresarial Vivida" que recolhem depo.
mentos de empresarios brasileiros bem sucedidos, organizados por Cleber
Aquino, formulador e diretor da Historia Empresarial Vivida, programa iniciado
na Faculdade de Economia e Administragao da Universidade de Sao Paulo
em 1985 e criador da disciplina de Histéria dos Negdcios Brasileiros, forne-
cem dados sobre a trajetéria, a mentalidade e a maneira de ver a histéria
econdmica desses grandes empresarios.

O periodo de 1939 a 1945 é percebido nos depoimentos dos grandes em-
presarios comerciais e industriais como anos de dificuldades para importar
insumos e de gradual substituigao dos estrangeiros pelos nacionais idénticos
ou congéneres.

O pos-guerra (1946-1949) é visto como propicio ao aumento de capitais e
a importacao de maquinas e tecnologia.

Da década de 1950 a 1968-1969, o advento da SUDENE, do BNDES e de
outras agéncias regionais de fomento da indUstria implicam numa obrigagao
de planejamento e de eficiéncia por parte dos empresarios para obter crédito
e apoio, sendo que o Banco de Investimentos do Nordeste tem requisitos
menores do ponto de vista de poluigdo do que o BNDE. 1968-1969 € um
biénio de declinio da SUDENE provocando uma tendéncia dos empresarios
do Nordeste de procurarem conquistar os mercados do centro-sul.

De 1973 a 1980, o final do chamado milagre econémico, provoca uma
descentralizacao operacional das empresas e a partir de 1980, reforma inter-
na, maior eficacia e competitividade - a lideranga fica menos paternal mais
empresarial-profissional € menos empreendedora. Existe maior preocupagao
com planejamento a longo prazo, € menor com o dia-a-dia. Sao chamados
consultores externos, formam-se executivos e treinam-se gerentes. Com o
crescimento da inflagdo torna-se dificil o planejamento, procura-se obter
liquidez, restringir e fiscalizar melhor a concesséo de créditos a clientes e
reduzir os prazos de cobranga de duplicatas, tomar medidas corretivas imedi-
atas em caso de inadimpléncia, centralizar a gestao da caixa, do planejamen-

" AQUINO, Cleber (organizador). Histéria Empresarial Vivida: Depoimentos de Empresarios Brasi-
leiros Bem Sucedidos: Olacyr Francisco de Moraes, Omar Fontana, Jorge Wilson, Simeira Jacob e
Diederichsen Villares. Rio de Janeiro, Gazeta Mercantil, v. |.

AQUINO, Cleber (organizador): Histéria Empresarial Vivida: Depoimentos de Empresarios Bom
Sucedidos: Eugenio Staub, Jorge Gerdau, Johannpeter, Angelo Calmon de Sa, Marclo Fortes. fio
de Janeiro, Gazeta Mercantil, v. Il.

AQUINO, Cleber (organizador). Histéria Empresarial Vivida: Depoimantos de Empresarios Brasilel-
ros Bem Sucedidos: Matias Machline, Henry Maksoud, Jodo Carlos Paes Mendonga, Mauro Salles.
Rio de Janeiro, Gazeta Mercantil, v. Ill.

AQUINO, Cleber (organizador). Histéria Empresarial Vivida: Depoimentos de Empresarios Brasilei-
ros Bem Sucedidos: Anténio Ermirio de Moraes, José Dias de Macedo, Ivone Capriano, Victor Civita.
Rio de Janeiro, Gazeta Mercantil, v. IV.

AQUING, Cleber (organizador). Histéria Empresarial Vivida; Depoimentos de Empresarios Brasilei-
ros Bem Sucedidos: Norberto Odebrecht, lan Feffer, Sheun Ming Ling. Attilo Fontana. Sao Paulo,
Editora Atlas S.A., 1991, v. V.
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lo e do controle. A prioridade da aplicag@o de recursos passa a ser no giro do
proprio negocio, em ativos dolarizaveis, quer dizer, depésito do Banco Central
o em estoques de matéria prima.

Ao lado das mudangas de geréncia ha uma preocupagao de racionalizagdo
ltenica nos anos oitenta inspiradas nas experiéncias européia e japonesa.
I-duardo Navarro Stotz'? salienta que no Brasil predomina a “produgdo enxu-
ta".

Durante o Governo Militar'? forjam-se aliangas entre o capital nacional, as
multinacionais e as estatais e em casos como o da indlistria farmacéutica, a
industria brasileira foi totalmente absorvida pela estrangeira. De 1985 (de-
zembro) a 1987 (margo) o congelamento dos pregos, do plano cruzado, difi-
culta a administragao das empresas.

Em 1988, os grandes empresarios expressam em geral uma aspiragao de
abertura das empresas ao capital e a tecnologia estrangeiros. No final da
década de B0 e na de 90, os empresarios procuram prosperar com os ganhos
de escala e com o aperfeicoamento dos produtos.

3. Alguns Tragos do Perfil dos Grandes Empresarios do Setor Privado
Brasileiro.

Os depoimentos' -dos empresarios das “holdings” de sucesso revelam
que eles tém uma série de caracteristicas em comum, salientando-se as se-
guintes:

os empresarios na sua maioria sao filhos de ou imigrantes;

as empresas comerciais e industriais sdo de pequeno porte, inicialmente;

a diregdo da empresa é familiar, modificando-se a partir das décadas de
1960, 1970 com associagao de diretores profissionais, mas o carater familiar
nao desaparece;

o planejamento a longo prazo € raro devido a instabilidade do pais e
as mudangas ocorrem quando um problema surge ou uma oportunidade
aparece;

na fase exclusivamente familiar da dire¢ao da empresa, esta tende a ser
centralizada e paternalista;

a duragéo da empresa geralmente esta vinculada a duragao da vida (itil do
dono que & empreendedor, empresario, planejador e executivo;

a descentralizagao das empresas das "holdings” visa alcangar maior pro-
ximidade do cliente porém & associada a uma centralizagio da decisdo e a
partir da década de 1970 nota-se uma descentralizagao operacional porém é

" STOTZ, Eduardo Navarro. Trabalho e Inovagdo Organizacional no Crescimento da Empresa: O
caso de S.A. White Martins. Comunicagao na 3® Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas,
a realizar-se de 13 a 16 de outubro de 1996.

'""EVANS, Peter. A Triplice Alianga, as Multinacionais, as Estatais e o Capital Nacional no Desen-
volvimento Dependente Brasilairo. Rio de Janeiro, Zahar, 1982, 228 ed., p. 134 e 135, p. 147.

" AQUINO Cleber. Opus cit. Nota 11.
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comum que na Diregao e Conselho de cada empresa haja a participagao do
dono ou de seu filho ou parente;

os donos geralmente tém uma formagao autodidata;

o processo de diversificagao & visto como a melhor forma das empresas se
defenderem da situagao de alto risco existente no Brasil e também de multipli-
carem os mercados;

paralelamente a estratégia de diversificagao, ocorre a verticalizagao;

quando a depressao se prolongou no Brasil os empresarios procuraram
conquistar mercados externos;

os insumos importados sao gradualmente substituidos pelos nacionais
similares ou congéneres, e nesse processo € enfatizada a inventiva dos em-
presarios e o capital idéia;

a tecnologia é predominantemente importada;

a diregao preocupa-se com o cliente, o acionista, o fornecedor;

as referéncias a uma politica relativa a mao-de-obra surgem somente como
resposta a perguntas diretas do entrevistador, apés a exposi¢ao do empresa-
rio e revestem-se de atitude de concessao de beneficios indiretos, planos de
lazer ou raramente de fomento a preparagao dos trabalhadores e quanto a
participagdo dos operarios no lucro das empresas estaria prejudicada, segun-
do alguns empresarios, pela implantagéo do Funde de Garantia do Tempo de
Servigo (1968), PIS e Finsocial. Na década de 90, ndo contemplada nos depo-
imentos surge a utilizagao dos programas de qualidade total.

A questdo do comportamento empresarial & refletida também na forma
como opera o mercado primario, elemento basico da capitalizagao das em-
presas. Segundo Francisco Gros™, a bolsa de valores sofre restrigoes na sua
estrutura legal e na oferta de crédito. Quanto a estrutura legal é criado um
sistema para proteger os acionistas minoritarios, o das agoes preferenciais
sem direito a voto que resulta na concentragao da decisao na mao de poucos
acionistas. Democratiza-se apenas o capital. As disposigoes reguladoras das
acgdes preferenciais fixam o seu prego e a permissao para negocia-las num
prazo de preferéncia de trinta dias.

Outro problema preocupante, segundo Francisco Gros'®, é o da excessiva
concentragao de recursos institucionais nas maos do Governo. Seria deseja-
vel a venda de agbes aos seus empregados visando a democratizagio do
capital.

' GROS, Francisco. “Mercado Acionario: algumas questdes estruturais” in VELLOSO, Jodo Paulo
dos Reis (coordenador) Férum Nacional, Idéias para a Modernizagio do Braail, a Modernizagio do
Capitalismo Brasileiro, Reforma do Mercado de Capitais. Rio de Janeiro, José Olympio Editora,
1991, p. 41 a 50.

VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis, COSTA, Roberto Teixeira de & GROS, Francisco. "Mercado de
Capitais: visdo estratégica basica” in VELLOSO, Joae Faulo dos Rels (coordenador) Férum Nacio-
nal, Idéias para a Modernizagdo do Brasil: A Modernizagéo do Capitalismo Brasileiro; Reforma de
Mercado de Capitais. Rio de Janeiro, José Olympio Editora, p. 43 @ 46,

GROS, Francisco, idem, p. 43.
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A lei 6.404 de 1966 reduz o poder de controle da empresa aos possuidores
de 17% do capital, medida que, na opiniao de Francisco Gros, retardou o
crescimento das empresas cujo capital é geralmente de origem familiar, difi-
cultando a profissionalizagao da gestdo. Tal problema poderia ser atenuado
com a venda de debentures, debentures conversiveis, “warrants”, bénus de
subscrigao, agbes resgataveis, etc.

Outras questoes quanto ao mercado de capitais sdo a da lim itagao da area
geografica ao Rio de Janeiro e Sao Paulo, a da escassez de recursos dos
bancos que geralmente colocam em segundo plano a aplicagao em titulos.

Segundo Reis Velloso, Roberto T. Da Costa e Francisco Gros'’ o mercado
de capitais no Brasil esta subdimensionado do ponto de vista quantitativo e
insuficientemente desenvolvido do ponto de vista qualitativo em relagdo a eco-
nomia industrial. Os dados obtidos pelo Banco Mundial confirmam essa situa-
¢ao, enquanto o valor de capitalizagao de nossas companhias abertas é da
ordem de 1% daquele dos Estados Unidos, o nosso PIB corresponde a cerca
de 7,3% do americano do norte.

O mal funcionamento do mercado de capitais no Brasil prejudica nao so os
investimentos, mas também a modernizagao e o grau de solidariedade das
empresas com o sistema econémico e politico. Finalmente a alta inflagao es-
timula, durante esse periodo, os pequenos investidores a procura de aplica-
¢oes a curto prazo que poderiam ter sido feitas no mercado de capitais.

4. Os Pequenos e Médios Empresérios.

As médias, pequenas e micro empresas tém tradicionalmente baixo inves-
timento de capital, de tecnologia e produtividade inferior a média, sendo dirigidas
de forma centralizada, concentrando-se em poucas pessoas a diregao, o pla-
nejamento e a execugao.

Uma pesquisa' realizada de junho a agosto de 1986, através de uma
amostra de 1000 pessoas (homens e mulheres com idade igual ou superior a
30 anos), residentes nas cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, revela
que 77% dos paulistas e 58% dos cariocas querem ser patroes de seus propri-
0s negocios. Eles consideram a condigdo de assalariado cada vez pior, por-
que o poder aquisitivo declina e a ameaga de desemprego & constante. Jul-
gam que o Estado como empregador faliu. Pensam em termos de montar
uma empresa individual sem sdcios, preferencialmente comercial, que exigiria
menor tecnologia e capital. A principal aspiragao é a de ser dono de seu des-
tino, de se afirmar, de ter poder, de expandir os empregos.

" VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis, COSTA, Roberto T. & GROS, Francisco. Mercado de Capitais:
visiio estratégica basica in VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (coordenador). Forum Nacional, Idéias
para a modernizagao do Brasil, A Modernizagio do Capitalismo Brasileiro: Reforma do Mercado de
tl':.npiiain_ Rio de Janeiro, José Olympio, 1991, p. 57 a 70.

Hg:«LDNA e Associados e Propaganda. O sonho brasileiro. Sdo Paulo, Editora Melhoramentos,
1087,
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O BNDES concentra seus empréstimos nas grandes empresas e “holdings”
sujeitas a economia de escala, como, por exemplo, os empreendimentos de
energia elétrica, petroquimica, ago, celulose e papel. Os setores que mais
obtiveram recursos desse banco - metalurgia, papel, papeldo e quimica - sao
os que alcangaram uma elevagdo de produtividade superior a media nos (lti-
mos sete anos, segundo Pérsio Arida™ que afirma estar essa tendéncia se
modificando. Em 1991 houve 17.800 empréstimos para pequenas e micro
empresas, no valor de US$ 317 milhdes. Em 1992, esse numero passou para
26.520 e a cifra de US$ 445 milhGes e em 1993 atinge 40.650, no montante de
US$ 900 milhdes. Esses novos empréstimos do BNDES devem gerar 95.000
empregos. As pequenas e micro empresas assumem uma grande importan-
cia para o Governo no combate ao desemprego e a ma distribui¢ao da renda,
se bem que esta Ultima questao envolva outros problemas. O BNDES esta no
momento estudando um programa mais abrangente para apoiar essas em-
presas.

A constituigao do Brasil de 1988, no seu artigo 179 prevé que a Uniao, os
estados e o Distrito Federal déem um tratamento diferenciado as micro e
pequenas empresas visando a incentiva-las pela simplificagéo das suas obri-
gagdes administrativas, tributarias e crediticias ou mesmo redugéo delas. Para
implementar esse dispositivo o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE) tem desenvolvido esforgos considerados eficazes, em
colaboragdao com a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), do socidlogo
Herbert de Souza e de sua campanha e da Confederagao dos Bispos.

Barbosa Lima Sobrinho® salienta a importancia das médias e pequenas
empresas que sdo responsaveis por 59% da oferta de empregos no Brasil,
por 42% dos salarios e por 48% do PIB, na atualidade, e oferecem uma resis-
téncia ao processo crescente de concentragao de rendas, surpreendendo-se
com a escassez bibliografica sobre o assunto.

As grandes “holdings” tiveram em muitos casos um inicio como pequena
ou micro empresa.

A maioria dos grandes empresarios da geragao mais velha®' é autodidata,
nao tem educagao formal, adquire experiéncia na pratica do pequeno comer-
cio, comega a sua atividade como menor, tendo apenas o capital trabalho e
idéia. Numa segunda etapa monta uma oficina ou fabrica com as poupangas
acumuladas e ajuda de parentes, de amigos e, mais tarde, expande a empre-
sa, sente a necessidade de produzir os insumos em vez de importa-los para
realizar maiores lucros e ter seguranga. A falta de uma infra estrutura adequa-
da no pais leva o empresario a investir no transporte, no banco. O alto risco

¢ ARIDA, Pérsio. “Juro alto inibira consumo, entrevista Pérsio Arida". Jornal do Brasil, 29.5.1994, p.
13. 1° Cademno, Rio de Janeiro.

20 | IMA SOBRINHO, Barbosa. “A fungdo das méda e pequena empresas”. Jornal do Brasil 22.5.1994,
p. 11, I® Caderno, Rio de Janeiro.

2t AQUINO, Cleber. Opus cit. Nota 11.
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induz o empresario a diversificar, a conquistar varios mercados internos e
externo, a se associar ao capital estrangeiro.

Num quadro econémico geral por longo tempo desfavoravel a industria, os
grandes empresarios brasileiros sdo em geral eficientes e capazes de desen-
volver estratégias que assegurem alta lucratividade e crescimento, inclusive
alcangam poder politico, obtém apoio estatal e controlam o operariado. Con-
seguem defender com sucesso os interesses do grupo face a outros grupos
de pressao.

A LIGHT E A COBAST: CAPITAL FINANCEIRO E
DIVERSIFICACAO DE INVESTIMENTOS

Luzia Menteiro Araiijo Soares *

Na evolugao de suas atividades econdmicas, a holding das 19 empresas
gue operavam no Brasil ' - a Brazilian Traction, Light and Power Co. Ltd. -
promovera, em meados dos anos 40, mudangas significativas na rotina de
sua administragdo. Estas mudangas, sem o prévio exame, comprometem uma
compreensao mais esclarecedora dos fatos ja apontados por Nivalde de
Castro 2 - como a utilizagdo do nivel maximo da capacidade instalada de
geragao no chamado “horario pico de demanda”, o qual aumentava a margem
de lucro do grupo - e por Ricardo Maranhao * - quanto a estratégia financeira
relativa ao empréstimo do Bird, de 90 milhoes de dolares, para ampliagao das
obras do sistema energético no eixo Rio-Sao Paulo.

Os Fatos

Nas décadas de 40 e 50, ha uma tomada de consciéncia por parte dos
governantes brasileiros de que & necessario acelerar o desenvolvimento
econémico do pais. O Governo Vargas, apos a Revolugao de 30, tinha
implementado as reformas administrativas no sentido de estruturar, modernizar
e dinamizar o aparelho estatal para corresponder as novas exigéncias, como
bem registra Sonia Draibe em seu livro Rumos e Metaformoses. Procurava
ainda otimizar ao maximo os resultados da alianga realizada durante a Segunda
Guerra Mundial, em prol dos aliados contra o nazi-fascismo.

Por outro lado, o sentimento de que era necessario industrializar o pais
rapidamente e com controle nacional - era uma questao de soberania nacional

* ELETROPAULO/UNICAMP

'Uma equipe de pesquisadores do Depto. de Patriménio Histérico da Eletropaulo esta estudando a
constituicao e evolugdo das empresas formadoras do Grupo Light; dados deste estudo serdo
publicados pela revista Memoaria.

‘CASTRO, Nivalde de Castro. O setor de eletricidade no Brasil. Rio de Janeiro. Tese na UFRJ,
1085, mimeo., p.116.

'MARANHAO, Ricardo. A estratégia politica e financeira da Brazilian Traction para conseguir
ompréstimos no exterior. Revista Memoria n. 12, Sao Paulo: Departamento de Patriménio Histérico/
Elotropaulo, 1991,
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e de afirmagao do poder dos revolucionarios de 30 - se generalizou. E, na
visdo dos nacionalistas e, em certa medida,também dos comunistas, todos os
obstaculos a esse processo de industrializagao deveriam ser removidos.

Ora, um dos principais vetores da industrializagao, alem da matéria-prima,
mao-de- obra abundante, incentivos para instalagdo de plantas industriais,
uma certa estabilidade econdmico-financeira e politica, um certo mercado
consumidor etc, é a energia elétrica .

Sem perder de vista tais parametros, a Light ¢, embora estivesse presente
noutras atividades de servigo publico, se afirmara como uma grande produtora
e distribuidora de energia elétrica. A base de sua geragao era hidraulica. O
desenvolvimento de um programa hidraulico requer grande competéncia em
engenharia de projetos e execugéo, controle, capacidade de atrair capitais. E
no caso do grupo em questao, como as obras na fase final dos anos 40 foram
simultaneas (construgdo da usina termelétrica de Piratininga; construgéo da
usina subterranea de Cubatao; retificagao do Rio Pinheiros; construgao da
estagdo conversora de unificagao das freqiiéncias entre Sao Paulo-Rio;
ampliagao de llha dos Pombos; ampliagdo da barragem Paraiba-Pirai e da
usina de Lajes) requereu equipes regionais com ampla autonomia encarregadas
de diversos projetos. “Ao contrario da usina termelétrica, cuja engenharia e
execucdo & normalmente fornecida pelo préprio fabricante, as hidroelétricas
exigem complexos esquemas técnico-logisticos e construtivos de
implementagao dos canteiros."

Neste mesmo periodo, na Franga, a EDF - empresa estatal de energia
elétrica - elabora um grande programa de construgao de hidroelétricas. Mas,
diante das dificuldades que sao os longos periodos para o inicio de operagao,
uma vez que tinham que responder por um racionamento devido as secas e a
aceleragdo da industrializagao do pos-guerra, acaba recuando e adotando
outras alternativas cujo mérito nao cabe comentar aqui.

A literatura mostra que os debates desse periodo deixam transparecer um
certo fascinio dos técnicos atuantes no setor de eletricidade pela ideia do
planejamento global e pelo modelo de geragao hidraulica, bastante influenciados
pelo modelo soviético e pela tese keynesiana sobre a fungao dos investimentos
estatais na promogao do desenvolvimento.

Alias, o presidente Roosevelt, em 18 de maio de 1933, assinou uma lei
aprovada pelo Congresso americano, a qual criava o organismo federal -
Tennessee Valley Authority - TVA - “encarregado de executar @ operar um
amplo programa de barragens e usinas hidroelétricas, destinadas a regularizar

“Estou me referindo as empresas da Brazilian Traction que atuavam nos servigos de eletricidade,
especialmente as mais conhecidas a The Sao Paulo Tramway, Light and Power e a The Rio de
Janeiro Tramway, Light and Power Company, Ltd.

SGREINER, Peter. Bases para um modelo auto-regulador para o setor elétrico brasileire. Sao Paulo.
Tese na EAESP/FGV, 1924 mimeogr., 414 p.
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o deflivio dos rios da bacia, gerar energia e promover a navegagao,
reflorestamento e irrigagao”.®

Mesmo os oposicionistas da Light, como o engenheiro Catullo Branco,
faziam questdo de ressalvar que, nos quadros técnicos da empresa, estavam
pessoas que partilhavam desta visao e que estiveram nas obras da entao
Uniao Soviética. O proprio engenheiro era um entusiasta da idéia do TVA para
o Vale do Paraiba como a solugao técnica mais adequada.

E possivel notar um certo consenso quanto as solugoes técnicas de grandes
obras para atender a industrializagao e a demanda dos consumidores de um
mercado que se diversificara. Entretanto, quanto a natureza do capital (nacional
x estrangeiro), da propriedade (publico x privado), da finalidade do planejamento
(solugoes locais x regionais) e do processo decisorio (federal x estadual), as
divergéncias eram bastante acentuadas.

Cabe evidenciar, ainda, que o governo federal sinalizara claramente a sua
intencao de ter uma atuacao mais significativa no setor elétrico quando criou a
Chesf, em 1945. Além do contexto politico de marchas e contra-marchas dos
governos Vargas e Dutra, em que esta obra foi construida, a analise de seu
significado técnico, financeiro e politico parece merecer ser retomada em vista
dos desdobramentos posteriores.

A decorréncia deste processo parece um tanto ébvia na analise da base
de reestruturacdo das empresas que a Brazilian Traction empreendera no
Brasil. Parece l6gico, no modelo americano, que as empresas privadas eram
capazes de atender a demanda de energia do mercado até um certo ponto. A
principal fonte de geragao era termelétrica; portanto, com um retorno mais
rapido dos investimentos. A atividade industrial desencadeada pela Segunda
Guerra Mundial, e substituida pela expansao da economia americana, exigia
fortemente o suprimento de energia elétrica. ..."As grandes corporagdes
consolidadas, produtoras de energia elétrica, tinham a seu favor a economia
de escala que as colocava em posigao vantajosa perante o ingresso de novos
competidores, sem falar de que ja dispunham do sistema de transmissdo e
dos “pools de intercambio” que Ihes davam uma vantagem de poder negociar,
em termos favoraveis, a compra de energia gerada pelos projetos mais
importantes executados pelo governo.™

Assim e observando-se os fatos, a explicagao para a inapeténcia da Brazilian
Traction em nao realizar os investimentos em energia elétrica no Brasil esta
em que ela aguardava o momento adequado em que o governo brasileiro -
pressionado pela conjuntura de desenvolvimento do pos-guerra, pela busca
de novos mercados por parte dos capitalistas desejosos de garantir a
reprodugao ampliada do capital e legitimado por sua prépria tese de que a
industrializagdo deveria ser forgada - teria que assegurar a infra-estrutura do
pais necessaria ao atendimento das demandas.

*GREINER, Peter. op. cit.
"GHEINER, Peter. op. cit.
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A despeito de todos debates parlamentares serem favoraveis a que o
setor elétrico fosse encampado pelo governo brasileiro, a tendéncia nio
apontava para uma retirada do capital privado em detrimento do publico. E,
nos Estados Unidos, desenhava-se um modelo em que todos ganhavam.

As Vantagens da Brazilian Traction.

As pesquisas empreendidas pelo professor Albert Broder sobre as
multinacionais da industria elétrica ddo conta de um mecanismo bastante
sofisticado operando de forma global nos mercados da Europa e da América
desde 1880. Sem entrar em detalhes neste trabalho, podemos afirmar, com
significativa seguranga, a presenga da holding Brazilian Traction, constituida
em 1912, operando neste sistema de capitais europeus e americanos através
da SIDRO/SOFINA. Nao sabemos ainda, sobre o periodo anterior a
constituigdo da holding Brazilian Traction, quais foram os mecanismos de
captacao de recursos € de atuagdo no mercado mundial,os quais pudessem
justificar os modernos métodos da Light quando de sua implantagéo no Brasil.
Por ora, s temos o registro de suas obras e de sua grandiosidade até quase
a metade deste século. No entanto, ao examinarmos o planejamento e a
constituigdo do aproveitamento dos recursos hidrelétricos pela Light e
comparando-os, em vista da semelhanga do projeto de geragao hidraulica,
com a proposta francesa quase duas décadas depois (proposta abandonada
algum tempo depois), fica evidente a necessidade de se buscar clarear os
mecanismos de operagao dos financiamentos e da capitalizagdo dos
investimentos.®

Afora as empresas adquiridas em territério brasileiro ® a Brazilian Traction
tinha outras 9 empresas no eixo Rio-Sao Paulo com cartas patentes obtidas
no Canada e na Inglaterra; portanto, operando nas bolsas de valores.

O Cédigo de Aguas, aprovado em 1934, colocou como exigéncia legal a
necessidade de que, as empresas concessionarias estrangeiras,
apresentassem a sua contabilidade em territério nacional. Exigéncia esta que
foi aprovada na constituinte 1937 e mantida no processo constituinte de

®Reflexdo realizada a partir das leituras dos textos de BRODER ,Albert. La Multinationalisation de
lindustrie électrique frangaise, 1880-1931 causes et pratiques d'une dépendance. Paris. Annales n.
5, Set/out, 1984; Le financement et le contréle de l'industrie électrique dans les pays de la fagade
nord de la Médirerranée 1890-1929. Banque et investissements en Méditerranée a I'époque
contemporaine. Marseille Chambre de Commerce, 1983 p. 85-102.

9Cia. |tuana Forga e Luz

Cia. Luz e Forga de Guaratingueta

Cia. Forga e Luz Norte de Sao Paulo

Cia. Forga e Luz Jacarei @ Guararema

Empresa Luz e Forga de Jundiai S.A.

Empresa de Melhoramentos Porto Feliz S.A.

Empresa Hidro Elétrica Serra da Bocaina

S.A. Forga e Luz Vera Cruz
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1946. Portanto esta exigéncia legal implicava na nacionalizagao das empresas
estrangeiras. Ao contrario de dificultar a atuagio do grupo, facilitou e muito
sua operagao.

Ao que tudo indica, o board da Brazilian Traction constituiu um grupo de
trabalho com os melhores quadros da holding para, aparentemente, responder
a uma exigéncia legal: criar a COBAST - Companhia Brasileira Administradora
de Servigos Técnicos. Alguns com maior destaque, como H.L. Banfill, C. W.
Faber, P. H. Haag, A. Hutt, G. Murchie, J.W. Thompson, M. G. Fulton, R.C.B.
Rowe, Osborne Mitchell’® | John Robert Nicholson e J.H. A'Court!,
A.J.Ackerman'?, Gilbert Hearn e Kenneth Bottoms', G. R. F. Troop',
B. S. Simmonds e Paul A. van der Meer" etc . A agdo é coordenada pelas
pessoas confianca do board e que ja estavam nos postos de dire¢ao no Brasil.
E Henry Borden exercia a presidéncia de ambas as holdings. O exame das
correspondéncias nos da conta de que tanto o jurista Eurico Sodré como Anténio
Gallotti tiveram papel importante na adequagéo da legislacao brasileira entao
vigente.

No entanto, a partir da andlise do prof. Broder, fica evidente que o board
tinha bastante know-how, pois a escala com que operava era bastante
sofisticada. O que chama a atengéo & que, em 07 de junho de 1947, o board
da Brazilian Traction obteve, na provincia de Ontario, uma carta patente

'°Secretario da Brazilian Traction em Toronto. Correspondéncia Cobast - Pasta 50-A. Aviso-geral/
EVP 13 - 05/agosto/1951, Sdo Paulo. Depto. Patriménio Histérico/Eletropaulo.

" J. R. Nicholson - Fora Vice-Presidente Executivo da Polymer Corporation Ltd. , em Toronto. Aqui
era o Secretario da Brazilian Traction, Light and Power, para as seguintes companhias: Brazilian
Hydro Electric Company, Ltd., Brazilian Telephone Company e da The City of Santos Improvements.
Junto com J.H. A'Court que era em Toronto, o Tesoureiro-assistente da Brazilian Traction faziam
uma dobradinha. Correspondéncia Cobast - Pasta 50-A. General Notice P-2, 26/junho/1951, e
carta de 08/setembro/1951, Sao Paulo. Depto. Patriménio Histérico/Eletropaulo.

'*Presidente da Canadian-Brazilian Services Ltd. Este escritério centralizava as informagdes que
eram enviadas aos investidores europeus e canadenses. Era o principal executivo na area de
Engenharia do setor elétrico e foi 0 coordenador de todo o plano de expansio apresentado ao Bird.
Correspondéncia Cobast - Pasta 50-A. Aviso-geral - EVP 15, 05/maio/1951, Sdo Paulo. Depto.
Patrimonio Histérico/Eletropaulo.

'*Ambos vieram de Toronto com a misséo especial para dirigir a politica salarial, criar um sistema de
previdéncia, acompanhar a instalagdo e a exigéncias legais para a chegada dos engenheiros e
tecnicos estrangeiros, contratados pela Cobast. Isto motivou em 07/fevereiro/1951 uma medida da
Carteira de Exportagdo e Importagéo do Banco do Brasil, quanto aos possiveis bens que poderiam
ser trazidos para o Brasil . Consulta realizada pelo Depto. Juridico da Light Rio e dos consultores da
Cobast, Antonio Galotti e Eurico Sodré.

'*Tesoureiro da Brazilian Traction - Corresp. Cobast, pasta 50-A, General Notice de 11/margo/1948,
Sao Paulo. Depto. Patriménio Histérico/Eletropaulo.

'"Simmonds foi contratado em Toronto para ser no Brasil, o Consultor de Publicidade e Relagdes
Publicas da Cobast. Corresp. Cobast, pasta 50-A, Aviso de 24/agosto/1949, Sao Paulo. Depto. de
Patrimonio Histérico/Eletropaule. Depois se associaria a ele Paul A. van der Meer, tinha sido por
muitos anos Diretor Assistente de Relagdes Publicas da Detroit Edison Company. Corresp. Cobast,

paata 50-A, Aviso-geral VPC-6 de 13/dezembro/1954, Sio Paulo, Depto. de Patriménio Histérico/
Eletropaulo.
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suplementar da empresa concessionaria The Sao Tramway, Light and Powor
Company, Ltd.,depois nacionalizada, para aumentar o seu capital de 10 milhes
de ddlares para 100 milhdes de délares.™ ‘
No atual estagio da pesquisa, uma questao fica em aberto: tera ocorrido
a mesma coisa com as demais B empresas criadas no exterior? Contudo,
esse fato evidencia a clara intengéo de expansao do grupo com a emissao de
agdes, o que ja foi devidamente tratado por Nivalde de Castro e por Ricardo
Maranhao." )

A questdo nova a ser enfocada é que, com a criagao da Cobast, criou-se
um duplo mecanismo para o board de Toronto: a Brazilian Traction, que
realizava o passeio do empréstimo do Bird'®; a Cobast, que controlava
meticulosamente a aplicagdo dos recursos no Brasil.

No ano de 1949, a Brazilian Traction reforga a dire¢ao da Cobast com a
contratagao de Howard B. Churchill - alto executivo da Niagara Power
Corporation e que tinha dirigido por varios anos a Puerto Rico Water Resources
Authority”® - para comandar as finangas da “holding brasileira” e Mat'mc_e
Bélanger® - que sai diretamente do corpo de funcionarios da area de comércio
da Embaixada do Canada no Brasil - para criar um departamento de pesquisas
econdmicas e estatisticas sobre todas as possibilidades de desenvolvimento
industrial e comercial no territério brasileiro e alimentar com informagoes a
Canadian-Brazilian Services Ltd (responsavel em Londres e Toronto pelos
negécios europeus e Canadian Shipping Agency, Inc., em New York' pela
holding Brazilian Traction, além dela propria). A lista de atribuigoes da uma
dimensdo do porte do grupo. Até mesmo os dados locais, que os técnicos
utilizavam no dia a dia e que aparentemente nao tinham muita importancia,
passaram a ser sistematicamente solicitados, dispensando-se qualquer
sofisticag@o na forma de apresenta-los. .

Aparentemente, a estrutura desverticalizada das empresas, mantida por
tantos anos pelo board de Toronto, foi o que possibilitou realizar toda essa
operagdo. Assim, as sucessivas reformas administrativas de 1947, 1954 e
1959 foram bastante gradativas e passaram meio desapercebidas, enquanto
se criava, em 1956, a Brascan como holding que tinha varios negécios e como
maior integrante deste sistema a Brazilian Traction. De acordo com o De(freto
61 232, de 23/08/67, ha uma nova fusdo. As empresas, incluindo a propria

sMENDES, Denise. A trajetéria da Cobast, administradora de servigos da Light, Sao Paulo, Revista
Meméria, Ano V no. 18 - Abr-Jun/1993.

"CASTRO, José Nivalde, op. cit. ) ‘

MARANHAOQ, Ricardo. Capital estrngeiro e estado na eletrificagao brasileira - a Light, 1947-1957,
Sao Paulo, tese na USP, mimeo,

BMARANHAO, Ricardo. op. cit. .

1%Corresp. Cobast, pasta 50-A - General Notice - HBS-21, 20/julho/1949, Sao Paulo. Dapto,
Patriménio Histérico/Eletropaulo. )

#Corresp. Cobasta, pasta 50-A - Notice HBS-25, 15/dezembro/1949 e Aviso HBS-33 de 02/maio/
1950, SaoPaulo. Depato. Patriménio Histérico/Eletropaulo.
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Cobast, tém agora uma nova denominagéo : Light Servigos de Eletricidade
S5.A. e com administragdo em Sao Paulo. Em 30 de novembro de 1967, a
Cobast deixa de existir legalmente. Neste momento os maiores grupos
integrantes da Brascan serao a Brazilian Light & Power que havia mudado a
sua denominagao e a Light Servigos de Eletricidade S.A.

Um outro dado presente neste estudo se refere a utilizagdo da capacidade
maxima instalada no “horario pico de demanda ". Se, por um lado, a explicagdo
de Nivalde de Castro é bastante correta quanto ao aumento da lucratividade
gerada, por outro lado nao esclarece dois movimentos importantes: sé foi
possivel essa otimizagdo porque o sistema da Light era integrado e porque,
desde os anos 10, a reparti¢ao da carga (depois chamada de despacho da
carga) para as empresas que realizam a operagéo de distribuicdo de energia
fora e continua sendo vital néo apenas pela possibilidade de garantir qualidade
no fornecimento, mas pelas possibilidades econémicas de aumentar a
lucratividade. Alias, é o depoimento de Alexandre Leal, dirigente da Light ?',
que informa que a diferenga de ciclos entre o Rio e Sao Paulo era devida a
compra de novos equipamentos como decorréncia dos acordos da Brazilian
Traction com fornecedores de equipamentos alemaes e americanos.
Percebendo que a diferenca de freqiéncia diminuia a rentabilidade do grupo,
ela tratou de acelerar as mudangas, visto que também era pressionada pelas
dificuldades de manobrar o sistema elétrico quando dos periodos de seca. A
esta altura, para os engenheiros elétricos eram bastante visiveis as vantagens
da interligagdo do sistema. E necessario nio perder de vista que um
aproveitamento hidrelétrico de grande poténcia e que ndo tenha também o
mercado consumidor acaba inviabilizando o empreendimento.

Aqui parece surgir uma conjungéo de interesses da burocracia estatal, dos
técnicos do setor privado ou publico, dos politicos, do meio empresarial com
um clamor da sociedade. A opinido publica é preparada para que haja grandes
obras. Em tal clima, as propostas alternativas nem aparecem.

Os governadores da regiao Centro-Sul elaboram e atuam de acordo com
uma estratégia de penetragao do poder publico no setor elétrico, denominada
de agao supletiva. Assim nascem a Cemig em Minas Gerais (1951), a Copel
no Parana (1953), a Uselpa em Sao Paulo (1953), a Cherp em Sao Paulo
(1955), a Empresa Fluminense de Eletricidade no Rio de Janeiro (1954) e a
Escelsa no Espirito Santo(1956). E o alvorecer da engenharia brasileira. “Cada
uma dessas empresas tinha a seu cargo programas, de maior ou menor
envergadura, de construgédo de usinas e de linhas de transmissao dirigidas
para as necessidades dos mercados internos dos respectivos estados, mas
que, no seu conjunto, constituiram um respeitavel programa energético,
formando o grande pano de fundo do setor elétrico da regido até meados da
década de 50, quando surgiu a obra de Furnas”.?

"'LEAL, Alexandre. Alexandre Leal (depoimento 1989) Rio de Janeiro: MEMORIA DA
ELETRICIDADE, FGV/CPD - Historia Oral, 1989, 99. dat.

YCOTHIM, John R. A histéria de FURNAS. Rio de Janeiro; FURNAS CENTRAIS ELETRICAS,
1604, 221 p. -l
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Ao lado desta face pouco clara da Cobast, ha outros aspectos n serem
considerados. Estudos elaborados pela Light em Sao Paulo davam conta de
que os gargalos para o fornecimento de energia elétrica estavam na Capital o
no ABC. Assim, a solugdo da usina termelétrica de Piratininga era parfaita
Mas, neste periodo, a Light paulista se depara com um concorrente bom
diferente: & o proprio mercado consumidor que, ndo tendo como ser suprido
por energia elétrica da empresa, adota uma solugao alternativa - os geradoros
a diesel que, em 1954, representavam quase 20% da poténcia instalada da
Sao Paulo Light. Este fato explica porque, mesmo concorrendo com a Amforp,
em fins de 1955 a Light se interliga com a CPFL, permitindo as manobras do
despacho de carga nos periodos de ponta dos dois sistemas. O mesmo ocorrera
em 1959 com a Uselpa e, em 1963, com Furnas. Deste modo, a idéia de
energia comprada passa a ser uma rotina. Tem-se a base dos primordios da
operagao interligada.®

A Cobast fora criada com o pretexto de administrar e racionalizar as
empresas. No entanto, no decorrer do processo, reuniria em torno de si 527
funcionarios, uma grande parte constituida por engenheiros e técnicos
estrangeiros recrutados em varios paises: como Polénia, Tchecoslovaquia,
Alemanha, Inglaterra, afora os canadenses e americanos que ja eram bastante
comuns na estrutura da empresa, como atestam os depoimentos de antigos
funcionarios. Era uma Torre de Babel.®

No depoimento de John R. Cotrim acerca da Historia de Furnas, fica
evidente que a participagao da Cobast foi muito mais importante do que aparece
no desenvolvimento da argumentagéo do prof. Nivalde de Castro. Quer através
do aporte técnico deste grupo de engenheiros e técnicos (muitos segundo
depoimentos colhidos recentemente na Eletropaulo) que ficaram nas obras de
Furnas desde o comego até a sua conclusao, quer, como alude o proprio
Cotrim, através do papel do escritorio da Brazilian Traction, em Nova lorque,
na viabilizagdo dos financiamentos junto as agéncias financiadoras. A primeira
vista, a explicagdo mais plausivel parece ser a de que a Cobast/Brazilian
Traction esperava assumir um papel diferente neste conjunto de obras. Ha
alguns indicios de sua insisténcia quanto a bacia Parana-Uruguai e as
possibilidades de exploragao de Sete Quedas. )

Em um trabalho preliminar de pesquisa realizado com a correspondéncia
do eng. Mario Savelli, o qual trabalhou nas obras da Serra da usina de Cubatao
e em Lajes no Rio de Janeiro, e atuou junto A. J. Ackerman no desvio Paraiba-
Pirai parecem confirmar a evidéncia acima.

23g|RKS, Swiatoslaw (coord.). Energia elétrica, pioneirismo e desenvolvimento na regido Rio-Sao
Paulo. Edigées O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 1965. pag. 141.

24Depoimento ao Depto. de Patriménio Historico da Eletropaulo, dado pelo eng. Guaracy de Paula
Souza, o qual trabalhou no setor de Hidrologia da Cobast e esteve junto com varios destes técnicos
nas obras de Furnas. O atual Depto. de Engenharia da Eletropaulo, responsavel por obras de
expansio do sistema elétrico ainda tem pessoas deste periodo trabalhando.
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ORIGEM E IMPLANTACAO DA INDUSTRIA
DE CELULOSE NO BRASIL.

Mauricio Mendonga™®)

Introducao.

A atual configuragédo produtiva da industria brasileira de celulose caracteri-
za-se pela integragé@o vertical dos insumos florestais, apontada por muitos
como sua principal vantagem competitiva. Associa-se ao rapido crescimento
e produtividade das florestas plantadas com espécies exdticas (eucaliptos e
pinus), quando comparados aos mesmos indicadores dos paises do hemisfé-
rio norte, vantagens de custos significativas, que por sua vez permitiram ao
pais alcangar niveis de competigdo elevados no mercado internacional.

Entretanto, no momento de constituicdo desta industria papeleira no Brasil
verifica-se uma completa auséncia de projetos de fabricagdo de celulose. Ape-
nas nos anos quarenta surgiu o primeiro projeto integrado no pais e, mesmo
assim, sob forte incentivo estatal. E certo que diversos obstaculos impediram
que esta trajetéria de integragéo, teoricamente esperada, se realizasse. O
objetivo desse trabalho é analisar essas dificuldades, procurando apreender
as formas especificas deste processo de industrializacdo e apontar em que
medida elas condicionaram o desenvolvimento do setor no Brasil e a neces-
sidade de uma maior intervengao do Estado para alterar as trajetorias em curso.

A hipétese principal deste trabalho é que as dificuldades que impediram
uma conformagao de uma estrutura industrial integrada - da floresta a conver-
sdo em artefatos de papel - estao relacionadas a importancia estratégica rela-
tiva do controle do suprimento de celulose para as empresas no Brasil. Adici-
onalmente, acredita-se que apenas quando as condicdes de atratividade da
internalizagdo da produgao de celulose se consolidaram, a partir dos anos 40,
inicialmente com o aproveitamento de reservas florestais nativas, & que as
estrategias empresariais se modificaram.

1 - As Origens da Industria de Celulose e Papel.

Embora haja registros da existéncia de fabricas de papel no Brasil desde a
primeira metade do século XIX (Suzigan, 1986:284), esta industria s6 se de-
senvolveu realmente a partir de 1880, em sintonia com a expansao da econo-
mia cafeeira. O crescimento e diversificagao da industria, subordinada e arti-
culada a acumulagao do capital cafeeiro, se beneficiou do processo de dife-
renciagao social e crescimento econdmico, do aumento da urbanizagdo e da
difusdo das relagdes assalariadas, provocando um rapido aumento da de-
manda por produtos manufaturados, como papel (Cano, 1977: 122; Silva, 1976:
96-112).

"I Professor da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) e pesquisador-associado do Niicleo
de [conomia Industrial @ Tecnologia (NEIT) do Instituto de Economia da UNICAMP.
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Os primeiros empreendimentos significativos neste setor datam justamen-
te do final do século passado.' Entre eles, um dos mais significativos foi a
Companhia Melhoramentos de Sao Paulo, fundada em 1883, pelo coronel
Antonio Proost Rodovalho, importante industrial paulista que possuia, entre
outros negocios, uma fabrica de cimento. Tratava-se de um complexo fabril
capacitado a produzir papel, cal, ceramica e que contava, ainda, com uma
oficina mecanica. Seus principais produtos eram papéis finos e comuns, para
embrulho e jornais; cal e tijolos refratarios @ comuns, manilhas e telhas. Sua
producdo, por volta de 1901, estava em torno de 2 mil toneladas anuais de
papel e 3 mil toneladas anuais de cal (Bandeira Jr.,, 1901: 178-197; Lima,
1953: 147-8).

A Fabrica de Papel Paulista, fundada em 1889, pelos irmaos Melchert, foi
uma das primeiras fabricas bem equipadas de que se tem noticia. Segundo
Bandeira Jr. (1901: 172-3), ela estava preparada para produzir papéis para
impressos e para involucros. Em 1901, sua produgao ja alcangara a marca de
700 t/ano. Um exame detalhado de seus equipamentos® permite inferir que a
fabrica estava aparelhada para realizar o preparo da pasta de celulose, ao
contrario da Cia. Melhoramentos.

A industria de papel progrediu rapidamente no inicio do século. O primeiro
censo da industria, realizado em 1907 pelo Centro Industrial do Brasil, regis-
trou a existéncia de 17 fabricas. No entanto, apenas a Cia. Melhoramentos foi
responsavel por 45% da produgao e 59% do capital investido na industria
papeleira. As demais empresas, como adverte Suzigan (1986: 286) eram “pro-
vavelmente pequenas instalagoes para a produgac de artigos de papel”, em
fungéo do baixo consumo de energia que estas fabricas apresentavam (Qua-
dro 1).

A fabrica fundada pelos irmaos Melchert, em Salto de Itu, entretanto nao
apareceu nas estatisticas de 1907. Galvao e Lorch (1990: 10-1) afirmam que
as instalagdes industriais foram arrendadas em 1906, pelos irmaos Klabin,
mas nao precisam quando foi reiniciada a fabricagéo de papel. Os irmaos
Klabin, alias, foram responsaveis nos anos seguintes pelo projeto mais impor-
tante da indUstria, antes da Primeira Guerra Mundial. A Klabin, cuja origem
esta vinculada ao comércio e a importagao de papéis e artigos de escritorio, ja
havia diversificado seus negocios, realizando trabalhos de tipografia. Em 1908
Mauricio Klabin, fundador da empresa, viajou para a Europa com o objetivo de
adquirir equipamentos para uma nova fabrica de papel, cuja construgao ini-
ciou-se logo depois. Foi fundada a Companhia Fabricadora de Papéis, con-
tando com maquinario importado e técnicos especializados em montagem,

! Algumas fabricas haviam sido fundadas entre 1870 e 1900, entre as quais se destacam a Joad &
de Araujo, em 1883 no Rio de Janeiro e a Companhia Fabrica de Papel Petropolis, em 1870 palo
Bardo de Capanema, em Petropalis (Brasil, 1935; CNFP, 1926: 38).

2 Entre os seus equipamentos, encontravam-se dois picadores, um cozinhador de madeira, olioo
refinadores, um desfibrador, uma maquina de papel, uma bobinadeira, uma calandra @ dez ollindros
para acefinar papel.
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operagao e fabricagao de papel. Esta fabrica trabalhava com celulose impor-
lada: que em alguns casos era misturada com trapos, aparas e pastas feitas
de diversos materiais (Galvao e Lorch, 1990: 11; Exame, 1973: 51-6).

Outro empreendimento anterior & Primeira Guerra, foi a constituicao da
Anglo-Brazilian Pulp and Paper Mills Co., anunciado em 1912, com um capital
de $1‘1'1 70,000 - segundo Suzigan (1986: 287) de £240,000 - e a pretensao de
gdqu]rsr pequena fabrica de Rabelo Faria & Cia., em Morretes (PR). O acordo
incluia a transferéncia de concessoes feitas pelos governos municipal e esta-
dual e contemplava, provavelmente, a produgao de celulose a partir das re-
servas de pinheiros do Parana existentes na regiao. (Lay, 1912: 960)

QUADRO 1 - FABRICAS DE PAPEL

BRASIL - 1907
Empresa ngnldade Capital Forga Valor da (Contos) N® da
ragao a ari
Francisco B. da Silva D:‘; (C!:r;g % {::) F'm1t‘l4uoc = = UTsrarlos
José Corréa G. Oliveira DF 80 80 125 42
José S. de Araljo DF 120 n.d. 192 40
Camargo Freitas e Cia. PR 80 20 50 15
Hugo Gertum e Cia. RS 140 110 392 45
Cia. Fab. de Papel e Pap. RS 250 100 350 50
Velloso e Irmao RJ 300 60 120 15
Cia. Ind. Itacolomy RJ 600 540 240 100
Mora e Cia. RJ 200 60 150 35
Narciso Sturlini SP 100 6 144 27
Cia. Melhoramentos SP 3000 410 1800 100
Qutras 23 n.d. 281 92
Total 5083 1386 3987 606

Fonte: Censo Industrial do Brasil, 1907.

2. Choque Externo e Mudanga Comportamental.

C_om‘a interrupgao do comércio exterior, durante a primeira guerra mundi-
al, a |'ndus1ria de papel sofreu a suspensao no fluxo de importagao de matéri-
as-primas e, sobretudo, de maquinaria. O resultado final no caso das fabricas
de papel foi no entanto um grande estimulo ao crescimento da produgéao
como a.testa um depoimento da época: “a industria de papel (...) veio a se}
favorecida ligeiramente com as dificuldades de importagoes nos primeiros anos
da (Primeira) Grande Guerra” (CNFP, 1926: 25).

_Antes de 1914, as fabricas operavam com elevada capacidade ociosa e
muitas se encontravam em dificuldades financeiras. Com a interrupgédo da
oferta de produtos europeus e o aumento dos pregos dos produtos america-
nos, as empresas brasileiras elevaram seus pregos significativamente e ainda
assim vendiam toda a produgao. Em 1917, as fabricas trabalhavam a plena
carga e os pregos haviam subido mais de 100% (Barret, 1918: 22).

Fs‘lel c_rescimento permitiu a diversificagdo da produgao e uma pequena
substituigao de importagoes. Até entdo os principais produtos fabricados no
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Brasil eram o papel de embrulho e os cartées nao-branqueados. Desde o
inicio da Primeira Guerra, duas das fabricas locais comecgaram a produzir
papel de imprensa, papel mata-borrao e papel para escritura, mas a qualidade
dos produtos ainda deixava a desejar e os pregos eram mais altos que dos
importados. A celulose, principal matéria-prima utilizada, era importada da
Escandinavia e misturada em alguns casos a velhos trapos e aparas de papel.
Apenas uma pequena quantidade de celulose, proveniente de palha de arroz,
bagago de cana e bambu, era fabricada internamente e utilizada de forma
restrita. Mesmo assim, o volume comercializado no mercado doméstico era
ainda muito limitado, pois apenas 6,7 toneladas de celulose foram importadas
em 1915 (Barret, 1918: 22).

Com o fim da guerra, os investimentos na indtistria voltaram a crescer. Em
1918, registrou-se a existéncia de 14 fabricas em operagao e outras 3 em
construgao. Segundo avaliou Barret (1918) o capital investido nesta industria
era proximo de £4,000,000, o numero de empregados 1600 e a produgao, em
1916, de 50 t/dia de papel e 40 t/dia de cartao. Em relagdo ao Censo Industrial
de 1907, ocorreram varias alteragoes, sendo que sete empresas que consta-
vam daquela estatistica ja nao mais existiam ou mudaram de nome.*

As cinco primeiras empresas listadas no Quadro 2 podem ser considera-
das fabricas bem equipadas, tendo em vista que possuiam de duas a quatro
maquinas de papel. Nas restantes a produgao era realizada em pequenas
maquinas, provavelmente obsoletas. Segundo Barret (1918: 74-5), nenhuma
destas fabricas produzia celulose.* Nem mesmo os equipamentos necessari-
os a fabricagéo de celulose (cozinhadores, picadores etc.) existiam nas fabri-
cas, exceto no caso da Klabin.®

3 Nio foi possivel identificar com certeza estas alteragdes, mas informagoes disponiveis sugerem
que: a Mora & Co. passou a se chamar Fabrica Papel Petropolis e a Narciso Sturlini passou a fazer
parte da Cia. Industria Papéis e Cartonagens.

4 A Cia. Industrial ltacolomy tinha uma produgéo em torno de 12 ¥dia de papel e 5 t/dia de papelao.
A Klabin Irmaos & Co. produzia 5 t/dia de pasta mecanica, 12 t/dia de papel de embrulho, papéis de
imprimir e escrever e 5 t/dia de papelao. A Cia. Melhoramentos de Sao Paulo produziu, em 1916,
cerca de 2 mil toneladas métricas. A Cia IndUstria Papéis e Cartonagens produzia entre 6 e 8 t/dia de
papel de embrulho e papel de imprimir em sua fabrica de Itu e em Osasco a produgao girava em
torno de 6 t/dia de papeldo. Por Ultimo, a José da Silva Aralijo, no Distrito Federal, produzia cerca de
3 t/dia de papel de embrulho e 2 t/dia de papeldo.

5 Quanto aos equipamentos, a Cia. Industrial Itacolomy contava com duas maguinas de papel @
duas maquinas de papelac e cartdo. A Klabin Irmaos & Co. possuia uma maquina de papel @ duas
de papeldo, oito misturaderes, quatro trituradores de jornais, um cortador e misturador de trapos,
uma maquina de pasta de madeira, dois cozinhadores, uma maquina para acetinar papel, trés de
cortar papel, uma de serpentina, umade confete e uma de pasta para papelao, Os principais equipa

mentos da Cia. Melhoramentos eram uma maquina de papel francesa e duas alemas, misturadores,
uma magquina para acetinar papel e cortadores. A Cia. Industria de Papéis e Cartonagens possuia
duas maquinas de papel alemas, uma em cada fabrica. E, por fim, a Fabrica José da Silva Araujo
estava equipada com uma maquina de papel, uma magquina de papelao, trés trituradares de papdin
usados e trés misturadores.
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QUADRO 2 - FABRICAS DE PAPEL

HHASIL - 1918

Empresa U.F.  Localizagdo Produtos

Cia, Ind. Itacolomy RJ Mendes e Paracamby  papel de embrulho, cartdes, papel

_ ) . jornal e outros

Klabin Irmos e Cia. SP  Sao Paulo papel de embrulho, papel de impri-

mir coloride, papel de escrever,
. cartoes, envelopes
Cia. Melhoramentos SP Caireras .

papel de embrulho, papel de impri-
R mir colorido e papeldo

sia. Ind. Papéis e Cart. SP Salto de Itu e Osasco papel de embrulho e papel de im-
primir colorido

Josule S. de Araujo DF  Tiuca papel de embrulho e cartées
Marinho Asensio y Abad DF  Tijuca papel de embrulho e cartdes
Dr. J.T. de Alencar Lima DF  Sao Fidelis papel de embrulho e cartdes
Fabrica Papel Petrépolis RJ Petrépolis papel de embrulho e cartées
T. de Carvalho & Co. DF  Tiuca papel de embrulhe e cartées
Cia. Fab. de Papel e Pap. RS  Porto Alegre papel de embrulho e cartdes
Cia. Fabrica de Papel SC  ltajai papel de embrulho e cartdes
Henrigue Weiss & Co. DF  Rio de Janeiro Papelao

Fonte: Barret, 1918.

Entre_ as empresas em construgao, estava a Parana Paper Co. subsidiaria
de uma firma americana, que adquiriu uma antiga fabrica de papel proxima ao
porto de Paranagua e importou $40,000 em maquinaria, visando a exploragédo
de florestas nativas (Gottschalk, 1917: 764). Outra empresa em construgdo
era a A. Osmundsen & Co., fundada em 1916 pelo consul noruegués em
Pelingr.nbuco, M. A. Osmundsen, em conjunto com sécios brasileiros. O capi-
tal inicial subscrito alcangou $250,000 e seus planos previam a produgao de
todos os tipos de papel, a partir de celulose importada da Noruega. Em 1918
a empresa conseguiu sua autorizagao para funcionar e sua razao social havié
mudado para Fabrica de Papel Pernambucana Skitieselskab, com capital de
$402,000. Entre seus objetivos estavam a comercializagdo de papel, papelao
celulose e pasta de madeira e, eventualmente, instalar uma fébrica. de pape]
em Pernambuco (Haeberle, 1916: 1169; Gottschalk, 1918: 851).

- Aterceira fabrica em instalagao, segundo Barret (1918: 75), pertencia ao
governo do Espirito Santo. Segundo um relatério consular amerit;ano (Langen
1913: 1337), 0 Banco Hypotecario e Agricola estava construindo incentivadc;
pelo governo estadual, além de uma fabrica de papel, outras féb‘ricas incluin-
do tecelagem, cimento, aglcar e energia elétrica.

: Embora_n a industria de papel registrasse progressos, alguns observadores
A l’![.}OCF:l nao acreditavam que as empresas poderiam ampliar sua gama de
oporagoes. Barret (1918) achava que a industria s manteria sua capacidade
do concorrer com importagoes se tivesse um nivel adequado de protegao
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tarifaria. Apesar da abundancia de matérias-primas (florestas e agua), essen-
ciais a fabricacao de celulose:; a falta de condi¢oes adequadas de transporte,
a necessidade de importar maquinas e produtos quimicos e a falta de opera-
rios e técnicos qualificados condenavam a industria nacional a um lento pro-
gresso. Gottschalk (1917: 905) apontava que, a despeito do mercado ser su-
ficiente para a produgao de papéis de embalagem a partir de papeis usados,
nao parecia “haver qualquer futuro imediato para a industria de papel em larga
escala (...) por causa da dificuldade de se obter matéria-prima”.

Aléem disso, a exploragao das florestas nativas estava voltada, no inicio
dos anos vinte, para a construgao civil e a exportagao de toras. As vendas ao
exterior passaram de £ 80,000, em 1912, para £ 230,000 em 1917. Deste
total. cerca de 70% era basicamente de pinheiros do Parana (Reino Unido,
1920: 21-2).

No mercado doméstico, os maiores consumidores eram as ferrovias que
utilizavam toras como dormentes e as empresas que utilizavam a madeira
para fins energéticos. No entanto, devido a rapida devastagao das florestas, ja
se enfrentava uma relativa escassez. Preocupado, o governo instituiu um
decreto em 1918, para incentivar o plantio de arvores. Todo aquele que garan-
tisse uma plantagao superior a 500 pés de arvores, receberia uma subvengao
de 150 reis por arvore com idade acima de 18 meses (Reino Unido,
1920: 21-2).

Mas embora a produgao de celulose crescesse gradualmente, utilizando
diversos tipos de matérias-primas, sua producgao enfrentava ainda limitagoes
significativas. Segundo Bianchini (1938: 32), a produgéo de celulose em larga
escala ndo era viavel pois a “produgdo intensiva de matéria-prima exig[ia)
grande mobilizagao financeira e preparo técnico cuidadoso para que o produto
possa ser entregue ao mercado a prego economico”.

Adicionalmente, a atengao dos empresarios estava voltada para o aumen-
to da protegao tarifaria. Envolvidos em uma campanha de combate ao contra-
bando de papel, os produtores dedicavam boa parte do seu tempo a conven-
cer parlamentares e o Executivo da necessidade de aumentar a fiscalizagao
sobre as importagées de papel de imprensa (livres de impostos para os jornais
e periédicos), que eram comercializados legalmente pelos importadores, subs-
tituindo outros tipos de papéis produzidos internamente e reduzindo seus
mercados (CNFP, 1926; Soto, 1992: 126-133). Assim, as importagoes de celu-
lose continuaram crescendo, alcangando, em 1922, o montante de 13 mil to-
neladas. Apesar de haver interesse de algumas empresas em fabrica-la, a
falta de protegéo tarifaria inviabilizava a instalagao de fabricas no Pais
(Gottschalk, 1917b: 904; Meese, 1925: 732).

Nao foi por acaso portanto que a Cia. Paulista de Ferrovias (Paulista Railway
Company), uma empresa que nao atuava no setor, foi uma das primeiras a
anunciar a intengao de implantar uma fabrica de celulose no Brasil. Proprioti-
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fia de uma vasta area reflorestada com 9 milhées de pés de eucaliptos em
5dao Paulo, a empresa pretendia erguer uma fabrica em Villa Americana (SP),
com uma capacidade de produgao inicial de 50 t/dia de celulose, que poderia
ser estendida para 300 t/dia (Reino Unido, 1927: 15; Cameron, 1925: 430 e
BOLSA, 1926: 27).

Entre as empresas do setor nenhuma delas havia demonstrado interesse
em realizar investimentos semelhantes. A Klabin por exemplo voltara seus
esforgos para obter tratamento semelhante a um concorrente, através de uma
peticac® contra a concessao de prémios e isengdo de impostos para a empre-
sa recém fundada. Antes dos anos trinta porém, nenhuma delas se interessa-
ria em fabricar celulose (Soto, 1992: 128-9; Klabin, 1917).

Os incentivos a produgao de celulose e papel de imprensa continuaram a
aparecer. Em um dispositivo da lei orgamentaria de 1922, o governo concedeu
a "isengao de direitos de importagdo para maquinas e acessérios destinados a
instalagao de fabricas de papel a partir de celulose obtida de matérias-primas
nacionais e também para a produgao de pasta de madeira” (Suzigan, 1986:
290). Outra medida adotada, desta vez pelo Senado Federal, foi um subsidio
para as empresas que construissem uma fabrica de papel de imprimir utilizan-
do-se de matéria-prima nacional. Sob a forma de garantia de empréstimo de
até 50% do valor total da planta, o subsidio era oferecido a primeira compa-
nhia que se organizasse para tal proposito. Foi considerado como base de
calculo para determinar o valor do empréstimo 650 mil reis (650%000) para
cada tonelada anual de capacidade. O empréstimo teria juros de 8% a.a. e um
prazo de caréncia de 10 anos e seria liberado apds aprovagao de um estudo
detalhado do projeto e dos custos de instalagdo (Hicherson, 1922: 793).

No entanto, a melhor evidéncia das dificuldades para implantagao de uma
industria de celulose nos anos vinte é fornecida pelas préprias estratégias de
diversificagao das firmas em operacao e dos novos entrantes na indUstria de
papel. Neste sentido, destacam-se: a) a diversificagao da linha de produgio
de papeis; b) a integragdo com a indUstria grafica; e c) a continuidade da
entrada de novas empresas com origem no comércio e importacao de papéis.

3. Anos Vinte: Crescimento e Diversificagéo.

Nos anos vinte, o Pais viveu um periodo de rapido crescimento industrial
interrompido apenas no final da década com a crise desencadeada pela que-
bra da bolsa de New York. Na industria de papel, varios projetos foram inicia-
dos visando a ampliagao e construgéo de novas fabricas, mas a maioria abso-
luta desses projetos manteve a dependéncia do fornecimento de matéria-pri-

" A petigao feita ao Congresso Nacional foi dirigida contra os favores concedidos ao Sr. Euripedes
€ de Magalhaes, que em 1925 foi um dos sécios fundadores da Cia. Industrial Pirahy.
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ma importada, embora fosse crescente, apesar de limitado. o uso de fontos
alternativas de matérias-primas nacionais.

A Pernambuco Paper Mill por exemplo, em 1922 registrava una capacida
de de produgdo de 3 mil ano de papel de‘embrul_ho ea Pafana nggr C{;:.
fabricava papel de embrulho a partir do lirio. A Cia. Industrial Brasﬂe:a &e
Papel, subsidiaria de uma empresa francesa, a South Bralz_ll Lumber ;
Colonization Co., planejava construir uma fabrica em Porto Uniao (PR), utili-
zando florestas de pinheiro do Parana (Schurz, 1922a: 298)1 )

Em 1922, Schurz (1922b: 765) registrou que a Cia. !_fabrll de Cubat_ao es-
tava fabricando celulose. Esta fabrica ja produzia_papgl I|orr‘.al‘ que havia sido
utilizado pelo Estado de Sao Paulo e sua producao diaria situava-se em 12 ¥/
o gi Fr:'-a;iilres empresas contudo adotaram estrategias de integragao para
frente e diversificagao de produtos. A Cia. Melhoramiantos por exem?lo fun-
diu-se em 1920 com a industria grafica Weiszflog Irmaos e |n§talou trés anos
mais tarde uma moderna oficina grafica. Em 1922, a produgao anual cj‘la em-
presa oscilava entre 1,6 milte 1.8 mil . Em 1927. a ?mpresa deu 'cc_)ntl‘nuada~
de ao seu processo de expansdo, iniciando a produgéo de papel h|g|émcg ea
produgéo total de papéis atingiu 6.5 mil t (ANFPC, 1990: 21-24 e Schurz,
192[\7;1)55 a expansao do setor estava associada em primeiro lugar a criagao de
novas empresas produtoras de papel. Em 1923. foi cr_lada em LII"I"I)EI!"? (SP) a
empresa Oliveira Ribeiro & Co que iniciou a instalagao de uma fabﬂf;a‘gorn
maquinas importadas (Cremer, 1923: 690). No mesmo sfno. 1q| cor_wstltpl aa
Leon Feffer & Cia., com o abjetivo de comercializar papéis nacionais e 1mpoér
tados. que mais tarde se tornaria a Cia. Suzano. E_m 1925. 0 |rrjlgr§ntei ||ban‘ s
Karan Simao Racy instalou, em Sao Paulo a Fabrica de Papelao Sumgo e Cia.
Em 1929, Karan Simao decidiu fabricar uma méquina de papel |ntetr‘arnenle
nacional que entrou em operagao seis anos mais t:_arde (ANEPC, _1 988.33-3:)_

Qutra empresa que surge neste periodo € a Cia. Indusptlai Pirahy. F}Jn fa-
da em outubro de 1925, no Rio de Janeiro. No local onde foi |nstglada af:-;Lbrlca
funcionava uma ceramica, que foi reorganizada para dar lugar a produgao de
papel. A primeira maquina de papel, fabricada na aﬁflfemanha: entrou :em opera-
¢ao em 1926, produzindo diversos tipos c(jje EapEiS para impressao, mas a

e consumida na fabrica era importada. )
CEIuEtor: 1925, registravam-se 15 fabricas de papfel no Pais. uma em cor]strctlj-
¢ao e cinco ou seis sendo planejadas para o triénio 1926-1928. A produgao e-l
papel a época atingiu cerca de 44 1 milt, praticamente consumidas no merca

iri aqui i i aixa gramatura Sua
7 Em 1936, a empresa adquiriu uma maquina de p?pel para fabnca_r pgpéls de I:: ; sg g
produgao exigia fibras especiais e, para tanto, foi montada uma fabrica de cguos@. ja me
prima era constituida de irapos e palha de linho selecionados (ANFPC, 1987:14-19).
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do doméstico. Entre os papéis, a maior dependéncia de importagoes era em
relagao ao papel de imprensa: sozinha, a importagao de papel jornal represen-
lou 87% do total das importagoes brasileiras de papel, em 1922 (Meese, 1925:
/32). No entanto, boa parte deste papel de imprensa era, na verdade, utiliza-
da para outros fins, causando frequentes manifestagoes de protesto dos pro-
dutores contra os abusos do contrabando e a falta de fiscalizagao (Soto, 1992;
126-33; CNFP, 1926).

Nos anos seguintes, o maior controle sobre as importagoes, devido a apro-
vacao da legislagao que exigia uma marca d'agua no papel de imprensa im-
portado sem impostos, e o crescimento da capacidade de produgao levaram a
uma queda das importagoes de papel e de manufaturas de papel. Em 1925,
as importagoes somaram £1,991,000, reduzindo-se no ano seguinte para
£1,757,000. Em 1927, as importagoes cairam novamente alcangando o valor
de £1,532,000, o gue significou uma participagao de 1,9% no total das impor-
tagoes brasileiras, cujo montante total alcangou £79,641,000 (Reino Unido,
1929: 34). Quanto a produgao, um informe do Centro dos Fabricantes Nacio-
nais de Papel (CNFP) contabilizava 22 empresas em funcionamento no Pais
em 1925, que haviam produzido cerca de 61 mil t.

No caso da celulose, no entanto, havia o registro de apenas uma fabrica
em funcionamento no estado de Sdo Paulo, utilizando pinheiro do Parana
como matéria-prima para a produgao de varios tipos de papel de baixa e mé-
dia gramatura. A falta de gerentes experientes e de operarios qualificados, ao
lado de uma produgao interna insuficiente de celulose, que precisava ser mis-
turada com celulose importada, e os custos excessivos dos fretes, ainda eram
apontados como os principais obstaculos a implantagao da industria de celu-
lose. Sobre o futuro desta industria, Meese (1925: 732) afirmava que "o de-
senvolvimento da industria de celulose no Brasil estara provavelmente restrito
a rica regido de pinheiros do Parana e também a regido costeira, devido a
necessidade de importar quantidades significativas de celulose para misturar
com o produto nativo, de forma a se obter como resultado papéis finos e
resistentes”.

4. A Crise de 1930 e o Desenvolvimento do Mercado Interno.

No final dos anos vinte, houve um excesso de produgao de papeis, em
fungao dos expressivos aumentos de capacidade produtiva ao longo da déca-
da. Este aumento desproporcional do investimento & confirmado pelos dados
sobre importagdes de maquinas e equipamentos para a industria de papel.
I ntre 1918 e 1922, a industria importou £ 2,427 em equipamentos, contra £
13,430, em 1923-24 e £ 27,553, em 1925-26 (Suzigan, 1986: 293). Em 1929,
A produgao de papéis, considerando as 18 principais fabricas, era estimada
om /5 mil 1. Preocupada com a situagao, a Associagao Paulista da Industria

de Papel propunha um corte de 20% na produgao, a fim de restaurar o oqulll
brio (Reino Unido. 1929: 52).

Porém, esta “superprodugao”, como adverte Suzigan (1986: 294-5), dove
ser relativizada, dada a elevada dependéncia das importagoes para suprir nn
necessidades do mercado nacional. Em 1929, o volume total de papel impor
tado atingiu 61,3 mil toneladas, um pouco abaixo da produgao interna estima
da para o mesmo periodo (75 mil toneladas). Do total importado em 1930, em
valor das importacoes, 33% eram celulose, 40% papel de imprensa e o ras
tante pelos demais tipos de papel (Matthews, 1932: 185).

Quanto as fontes de matéria-prima, a industria de papel continuava, no
inicio dos anos trinta, dependente das importagoes de celulose. No inicio de
1930, apenas quatro empresas produziam celulose. Porém, devido a crise
econdmica, apenas uma empresa continuava em operagdo, no final deste
ano, em virtude do baixo prego e da melhor qualidade da celulose importada,
principalmente da Escandinavia. Os argumentos apresentados para justificar
o inexpressivo desenvolvimento da produgao de celulose permaneciam os
mesmos da década de vinte: alto custo do transporte, falta de capital para
explorar a industria em uma escala comercial, falta de maquinas modernas e
de técnicos experientes.

Segundo Matthews (1932: 186), “estudos feitos nos ultimos anos por téc-
nicos em florestas e em produgao de papel, brasileiros e estrangeiros, indi-
cam que existe no Brasil uma grande disponibilidade de madeira apropriada
para a produgao de celulose e de papel, ndo apenas para a industria brasilei-
ra, mas para todos os outros mercados consumidores de celulose da América
do Sul". Este autor acreditava também que existia, na época, fortes indicios
guanto a uma grande expansao na industria, devido a intengao do governo,
naquele momento, de prestar toda a assisténcia possivel através de uma pro-
tecao taifaria adequada e do encorajamento ao desenvolvimento de uma in-
dustria doméstica de celulose.

Em 1933, estas intenges se materializaram sob a forma de isencoes de
“impostos de importacao e de taxas alfandegarias para maquinas, acessorios,
instrumentos, ferramentas, produtos quimicos e outros materiais para as em-
presas organizadas com o fim de produzir celulose, incluindo maquinas para a
derrubada de arvores e limpeza de troncos e para a construgao, instalacao e
operacdo das fabricas e respectivas instalagoes para fornecimento de energia
e instalagdes de laboratdrios” (Suzigan, 1986: 295-6).

Como contrapartida, exigia-se que a capacidade minima de produgao fos-
se de cinco toneladas diarias e que a matéria-prima fosse exclusivamente de
origem nacional. Em 1934, os beneficios foram estendidos as fabricas que
produzissem menos que cinco toneladas por dia. E interessante notar que
estes estimulos foram concedidos justamente no momento em que vigoraram
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as restngoes a importagao de novas maquinas de papel, entre 1931 e 1937, 0
que contribuiu para a integragao vertical da produgao (Soto, 1992: 135).

De outro lado, ocorreu um pioneiro desenvolvimento de pesquisa florestal
em algumas empresas visando a selegdo de espécies vegetais. A Cia. Melho-
ramentos, por exemplo, mantinha uma area florestal com cerca de 7 milhdes
de arvores de diferentes variedades em pleno desenvolvimento e ia iniciar o
replantio de outros 1 milh&o a cada ano, a partir de 1935. Supervisionado por
engenheiros agronomos e florestais, a empresa contava ainda com um labo-
ratorio de ensaios e testes (Reino Unido, 1939:58).

A crise havia também atingido fortemente a indUstria de papel, que apds
um periodo de grande expansao da capacidade produtiva, acumulou eleva-
dos estoques, entre 1928 e 1930. Diante destas dificuldades, as dez maiores
empresas paulistas fizeram um acordo para reduzir a produgao, até que os
egcques se normalizassem (Matthews, 1932: 186). No entanto. ao longo da
década de frinta, a industria de papel se recuperou e conheceu um notavel
desenvolvimento. Amparada pela politica protecionista de depreciacao da taxa
de cambio e de restrigoes as importagoes a produgao triplicou entre 1933 e
1939 e o volume de produgao cresceu de 72,8 milt, em 1935, para 112 mil t,
em 1937, enquanto nove novas firmas entraram no setor (Quadro 3).

Esta expansao na producao de papel, no entanto, pressionou ainda mais
as importagoes de celulose, cujo volume cresceu de 56 mil, em 1935, para
100 mil t, em 1937, o que significa uma expanséo de 78,6%, em apenas dois
anos (Brasil, 1938: 209).

As novas fabricas continuaram a se concentrar na produgdo nao integrada
de papel, entre as quais destacam-se a J. Costa & Ribeiro e a Matarazzo, com
capacidade de produgao de 3,5 mil t e 3,2 mil t, respectivamente. A Industria
de Papel Matarazzo, cuja origem remonta a 1892, quando o imigrante italiano
Francesco Matarazzo fundou seu primeiro estabelecimento comercial, era uma
das mais promissoras empresas devido ao seu rapido crescimento e estraté-
gia de diversificagao em dire¢ao a produgao de bens de consumo. Quando da
implantagao da fabrica de papel (1936), os Matarazzo ja haviam se transfor-
mado em um dos maiores grupos industriais do Pais (ANFPC, 1989:20-24).

Outra empresa que ampliou sua insergao no setor, no final dos anos trinta,
foi a Cia. Leon Feffer. Suas atividades industriais iniciaram-se em 1939 com a
instalagao de uma fabrica em Sao Paulo, concluida em 1941 com capacidade
de 20 Vdia. Em 1942, entrou em operagdo uma segunda maquina de papel
produzindo entre 10 e 15 t/dia. Uma terceira, na época a maior maguina em
operagao no Pais, foi importada apos a 2a guerra mundial e fabricava de 25 a
40 Vdia papel para imprimir (Aquino, 1991: 126-7 e ANFPC, 1986:20-25).

No entanto, as importagoes de papel jornal e celulose eram ainda significa-
livas, mantendo a dependéncia do Pais em relagéo ao suprimento de matéria-
prima para a industria de papel. Em vista disto, o governo prontificou-se a
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encontrar um empresario disposto a construir uma fabrica de papel do jornal
no Pais. O proprio presidente Getulio Vargas se encarregou da tarefa @ convi
dou Assis Chateaubriand, dono da maior cadeia de jornais da época, que no
entanto declinou do convite. Recomendados pelo empresario, a familia Klabin
foi entdo procurada e foi-lhes oferecido um empréstimo e a necessaria cobor-
tura cambial para importar as maquinas. bem como o monopolio das vendas
Embora tenham recusado inicialmente, os Klabin acabaram aceitando erguer
a nova fabrica (Dean, 1971: 229-30).°

Na verdade. desde 1934, ja havia sido constituida a Industria Klabin do
Parana de Celulose, com a compra da fazenda Monte Alegre, no Parana. Esta
fazenda continha uma grande reserva de araucaria com potencial para a pro-
dugao de celulose, demonstrando que a empresa ja tinha intengao de cons-
truir uma fabrica no Parana.’ Diante dos incentivos oferecidos pelo governo
federal iniciou-se em 1941 a implantagao da planta industrial, em Telémaco
Borba (PR), que em 1946 comegou a produziu celulose, pasta e papel jornal.

Este empreendimento marca uma linha divisoria no desenvolvimento da
industria de papel e de celulose no Brasil. Em primeiro lugar, porque trata-se
do primeiro projeto de uma fabrica de papel integrada em larga escala, utili-
zando recursos florestais nacionais. Em segundo lugar, porque € o primeiro
projeto onde aparece uma relacéo explicita entre o Estado e a iniciativa priva-
da, através de uma politica publica deliberada de apoio ao desenvolvimento
do setor.

QUADRO 3 Brasil - Fabricas de Papel - 1925-35 - em toneladas

EMPRESA Local Produgao

1925 1935 1937
Cia. Fabricadora de Papel SP 6.500 9.804 16.000
Cia. Melhoramentos SP 6.500 9.500 13.000
Gia. Fabril de Cubatao’ SP 5.000 8.700 13.000
Gordinho, Braune & Cia. SP 4.000 3.300 3.500
Brasital S/A SP 2.200 2.000 2.500
Fabrica Accacio Prado SP 1.200 n.d. n.d.
Fabrica Prado & Cia. SP 1.200 n.d. n.d.
Cia. Ind. Agricola Coruptuba SP nd. 5.196 5.600
Teteha & Co. SP n.d. 1.800 1.500
Cia. Ind. de Papéis e Cartonagem  RJ 6.400 7.500 8.000
Cia. Ind. Santo Antonio RJ 2.200 n.d. n.d.

# Segundo Dean a recusainicial dos Klabins em aceitaro convite esta relacionada ao conservadorismo
dos "velhos" Klabins, Outra hipétese & que a resisténcia da familia Klabin em “aceitar o encargo” de
produzir papel de imprensa advinha da dificuldade em conciliar o projeto de construgao de sua
fabrica no Parana com os interesses do governo federal.

9 A propria aquisigao da fazenda foi feita por recomendagao do interventor do governo Vargas no
Estado do Parana (Exame, 1973: 53).

305



Cin. Fab, de Papel Petropolis RJ 3.600 3.300 3.800
I abrica de Papel Engenho Nove? RJ n.d. 2.256 2.800
Cin, Industrial Pirahy RJ 3.000 3.300 3.500
Josd Silva de Aratjo3 DF 2.000 1.500 1.500
Cia, Ind. de Papéis e Cartonagem DF 600 n.d. 1.500
Dolabela & Portela? MG 1.000 n.d. n.d.
Fabrica de Papel Santa Maria MG 2.200 2.256 2.800
Pedro Jannetti MG 700 n.d. n.d.

Fabrica de Papel Juiz de Forad MG 700 600 2.200
Alfredo Dolabella Portella® PE 6.000 7.000 8.000
Cia. Pedras Brancas® RS 1.200 400 420
Cia. Fab. de Papel Jacaréhisinho? PR 2.200 1.500 3.500
Fabrica Morretes8 PR 600 1.440 1.200
Gebrueder Hering Fabrica Itajahyg SC 600 1.200 1.500
José Pila RS n.d. 300 n.d.

Justo & Co. RS n.d. 300 300
Fabrica de Papel Cruzeiro MG n.d. n.d. 250
Fabrica de Papel Tijuca RJ n.d. n.d. 1.200
Fabrica Sao Geraldo Ltda. RJ n.d. n.d. 700

Cia. Paulista de Papéis e Papelac  SP n.d. n.d. 2.000
Simao & Cia. SP n.d. n.d. 1.500
J. Costa & Ribeiro SP n.d. n.d. 3.500
M. Bartolo & Oliveira SP nd. n.d. 350

|. R. Matarazzo SP n.d. n.d. 3.200

Fonte: CNFP (1926), Brasil (1935)

Notas: | em 1935: Cia. Santista de Papel, 2 em 1937: Cia. Nacional de Papel, 3 em 1935: Fabrica
Aratijo,

4 em 1935: Cia. Industrias Brasileiras Portella, 5 em 1935; Fabrica de Papel Santa Cruz,
6 em 1935: Fabrica de Papel e Papelao, 7 em 1935: Cia. Industrial Brasileira de Papel,
8 om 1935: Fabrica Paranaense de Papel e 9 em 1935: Cia, Fabrica de Papel Itajahy.
n.d. = ndo disponivel.

Conclusoes

Como foi visto, até os anos quarenta a industria de celulose praticamente
era inexistente no Brasil. As poucas tentativas de construir fabricas acabaram
se perdendo em meio a dificuldades diversas, tais como: a) a auséncia de
uma fonte de fibras oriunda de base florestal adequada a exploragao e produ-
¢ao em larga escala; b) a necessidade de um maior volume de capital, inclusi-
ve para a compra de terras, e o dominio dos procedimentos de engenharia de
processos basicos exigidos na fabricagao de celulose e c) a falta de protegao
tarifaria adequada para a celulose.

Do ponto de vista técnico, a implantagao de fabricas de celulose exigia a
adaptagao do processo produtivo utilizado nos paises desenvolvidos aos tipo
do madeira encontradas no Brasil, o que levava a necessidade de desenvol-
vor lecnologias proprias e implicava na impossibilidade de se adquirir um “pa-
colo” tecnologico. Alem disto a selegao de espécies vegetais mais adequa-
tas, Importava em um esforgo inicial de pesquisa (identificagao de variedades
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mais produtivas) e de sua adaptagao ao processo produtivo, ambas tarofas
dificeis para uma industria nascente.

Por outro lado, como foi destacado no texto, a origem empresarial das
principais firmas produtoras - em geral graficos, tipografos, c?rnt.ercianlnsi. (¢]
importadores de papel -, induziam, em fungao de suas competéncias adqulrl
das e posicionamento mercadoldgico, a uma integragao para frente, em dire-
cdo a industria grafica e de artefatos de papel. Além disto, a produc,:ao de
papel, ao contrario da celulose, permitia um processo de a_prenfjlza.ldo quase
auténomo, em fungéo do elevado contetdo de especificagoes tecnicas conli-
das na maquina de papel.

Por fim, ressaltou-se que o interesse dos fabricantes de papel era, em
muitos casos, de manter através de uma baixa protegao tarifaria, o suprimen-
to do mercado através de importagoes de celulose. Nao apenas porque e'f‘
representava um importante item de custos na produgao d'e papéis‘ mas devi-
do a alta qualidade da celulose importada da Escandinavia e dos Estados
Unidos. ‘

Um segundo ponto desenvolvido neste trabalho foi a prog_resswa mudanga
nas condi¢oes de atratividade da internalizagao da proF!uq:?m Fje celulose, a
partir dos anos vinte. Este desenvolvimento inicial da industria de CE|I:.I|IOSE
esta vinculado a trés movimentos simultdneos: a) o aparecimento de politicas
de incentivo fiscal e financeiros a produgéo nacional de celulose, b) o cres-
cente aproveitamento das reservas florestais nativas do Parana e c) as "pes-
quisas” com fortes alternativas de matérias-primas, sobretudo com o bagago
de cana e o eucalipto.

A fabrica da Klabin no Parana & o exemplo mais importante do papel das
politicas publicas para o desenvolvimento da produgao de celulose. Apenas
quando o setor publico se interessou e ofereceu coqdi.gées concretas para a
realizagdo dos investimentos é que 0s projetos se iniciaram.

No caso da celulose, no entanto, as condigoes técnicas foram
determinantes. Para que as pesquisas na area florestal progredissem, por
exemplo, foi necessario criar condigdes de apropfiagép d_o conheci_mento de
engenharia na fabricagao de celulose, através do proprio aprepdu_ado nas
fabricas de papel e do conhecimento acumulado em ou'trf'as m_dustr;as, e as
empresas tiveram que perceber que o controle da matgrla_—pr%ma {celutr?se)
era vital para o seu desenvolvimento, 0 que ocorreu principalmente apos a

segunda guerra mundial. )

Por ultimo, este texto procurou demonstrar em que condigoes a produgao
de celulose seria viavel no Brasil. Sabe-se hoje que foi a partir do Plano de
Metas, isto &, no contexto de forte apoio do Estado a industrializagao, que as
empresas privadas passaram a adotar a perspectiva de int‘egrai\géo da produ-
cao, ainda que de forma gradativa, & no ambito de uma definigao da estrutura
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o mercado doméstico. Mesmo assim, as questdes relacionadas a eficiéncia
léenica dos projetos (economias de escala) e ao controle do suprimento de
madeira (base florestal prépria) mantiveram-se como obstaculos ao desenvol-
vimento da industria até meados dos anos setenta, quando foram equacionadas,
sob o arranjo institucional criado pelo Il PND.
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ALGUMAS PALAVRAS

Encontram-se reunidos neste IV Volume os trabalhos apresentados o do-
batidos no tltimo moédulo do 22 Congresso Brasileiro de Historia Econdmica o
Il Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas, promovidos pela Asso-
ciagao Brasileira de Pesquisadores em Histdria Econdmica (ABPHE) e reali-
zados no Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia/Departamento de Histéria
da Universidade Federal Fluminense, em Niteréi, no més de outubro de 1996,
Trata-se, assim, de um volume especialmente dedicado a Historia de Empre-
sas, que visa a constituir-se numa referéncia do estado atual das questoes em
pauta na historiografia econémica especializada no tema.

Nao é demais recordar, no entanto, o espirito que presidiu a organizagao
dos quatro volumes integrantes da Colegao dos Anais do evento realizado em
Niter6i, que foi o de constituir-se numa espécie de depoimento, o mais fiel
possivel, dos principais trabalhos apresentados, discutidos e comentados ao
longo dos dias 13 a 16 de outubro de 1996 em mais de 30 sessoes,

Disposto em seis modulos — a saber, Historia Agraria, Historia da Urbani-
zagéo e Industrializagao, Economia Internacional, Politicas Publicas e Finan-
cas, Historia do Pensamento Econdémico e Historia de Empresas — o 2?2 Con-
gresso e |l Conferéncia foram organizados a partir da preocupagao em incluir,
de modo abrangente e claro, os inimeros assuntos ultimamente abordados
pela historiografia econdémica, através de um recorte capaz de conferir um
determinado perfil e identidade as inumeras sessdes nas quais desdobrou-se
o evento.

A publicagao dos Anais objetivou reproduzir tal recorte, buscando dar con-
ta da diversidade e da riqueza de enfoques, temas e objetos presentes em
ambos os encontros. Assim sendo, o primeiro volume consistiu numa coleta-
nea de trabalhos referentes a Histéria Agraria, ao passo que o segundo, no
apanhado dos estudos expostos no modulo Urbanizagao e Industrializagao. O
terceiro volume resultou de uma composigao de ensaios apresentados junto
aos modulos Economia Internacional, Politicas Publicas/Finangas e Pensa-
mento Econémico e, finalmente, o Gltimo volume, no conjunto de comunica-
¢bes relativas a tematica da Historia de Empresas.

Aproveitamos a oportunidade para penhorar nossos agradecimentos a to-
dos os autores de ensaios publicados nos quatro volumes dos Anais, tanto
pelos esforgos desenvolvidos, quanto pelos belos resultados apresentados.

Sonia Regina de Mendonga
Carlos Gabriel Guimaraes

(Crganizadores)

Niteréi, margo de 1997

311



